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Resumen

La captura de Nicolds Maduro durante la operaciéon estadounidense “Resoluciéon Absoluta” en
enero de 2026 abrié un nuevo escenario politico en Venezuela y reactivd el debate sobre el
eventual retorno de millones de venezolanos desplazados en el exterior. Este articulo analiza las
transformaciones politicas, econémicas y sociales registradas durante los primeros cuatro meses
posteriores a la caida del gobierno madurista y evalta si existen condiciones para un retorno
seguro y digno. A partir de una revisiéon documental de informes de organismos internacionales,
estadisticas y encuestas especializadas, se examinan las causas estructurales del éxodo
venezolano, los efectos de la transicion politica y las percepciones de la didspora. Se concluye
que, pese a los avances iniciales, persisten limitaciones institucionales, econémicas y sociales que
dificultan un retorno masivo, seguro y sostenible.
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Abstract

The capture of Nicolds Maduro during the U.S. operation Absolute Resolution in January 2026
opened a new political scenario in Venezuela and revived the debate over the potential return of
millions of Venezuelans living abroad. This article analyzes the political, economic, and social
transformations that took place during the first four months following the collapse of the Maduro
government and assesses whether conditions exist for a safe and dignified return. Drawing on a
documentary review of reports from international organizations, statistical data, and specialized
surveys, the study examines the structural causes of the Venezuelan exodus, the effects of the
political transition, and the perceptions of the diaspora. It concludes that, despite initial progress,
significant institutional, economic, and social constraints remain, limiting the prospects for a
large-scale, safe, and sustainable return.

Keywords: Venezuela, diaspora, political transition, return migration, international protection.

Introduccion

La madrugada del 3 de enero de 2026 marcé un punto de inflexién sin precedentes
en la historia politica contempordnea de Venezuela. A través de la operacion militar
denominada “Resolucion Absoluta”, fuerzas estadounidenses capturaron en Caracas al
entonces presidente Nicolds Maduro y su esposa Cilia Flores. El operativo,
presuntamente planificado durante meses, movilizé mas de 150 aeronaves y unidades de
inteligencia y operaciones especiales (U.S. Department of War, 2026). La caida de
Maduro no solo alterd el equilibrio politico interno venezolano, sino que también
reconfiguré el panorama geopolitico regional y abrié un nuevo escenario de
incertidumbre sobre el futuro politico, econémico y social del pais.

El acontecimiento adquirié una dimension histérica particular debido a que puso
fin, de manera abrupta, a mas de doce afos de gobierno de Nicolds Maduro vy, en
términos mas amplios, ha puesto en riesgo la continuidad del proyecto politico iniciado
por Hugo Chdvez a finales de los ailos noventa. Desde la llegada de Chévez al poder en
1999, el chavismo transform¢é profundamente las estructuras politicas venezolanas
mediante un modelo que combind redistribuciéon social, centralizaciéon del poder y
confrontacion con actores politicos y econdmicos tradicionales. Tras su muerte en 2013,
Nicolas Maduro hered6 un sistema politico altamente personalista y polarizado que, en
medio de una severa crisis econdémica y de crecientes tensiones institucionales,
evolucion¢ hacia formas cada vez mds autoritarias de ejercicio del poder.

Durante los ainos de Maduro, Venezuela experimenté un profundo colapso
econdémico e institucional caracterizado por hiperinflacion, deterioro de los servicios
publicos, precarizacién laboral, corrupcién y emergencia humanitaria. Paralelamente,
organismos internacionales y organizaciones de derechos humanos denunciaron de
forma reiterada la erosion democratica, la persecucion de opositores, las detenciones
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arbitrarias y las restricciones a libertades civiles y politicas (Bull y Rosales, 2020). Este
proceso impulso la salida de cerca de ocho millones de venezolanos y transformé la
crisis venezolana en la principal crisis de desplazamiento del hemisferio occidental
(UNHCR, 2026).

La magnitud del éxodo venezolano modificé profundamente las dindmicas
migratorias regionales y obligé a los Estados receptores a desarrollar mecanismos
extraordinarios de regularizacién, protecciéon temporal y asistencia humanitaria.
Colombia, Peru, Chile, Brasil y Estados Unidos se consolidaron como destinos centrales
para millones de venezolanos que abandonaron el pais, impulsados por factores
econdmicos, politicos, humanitarios y de seguridad. Asimismo, la crisis venezolana
evidenci6 los limites de los sistemas migratorios latinoamericanos y transformé la
gobernanza regional de la movilidad humana (I0M, 2025).

Durante afos, la percepcion predominante entre amplios sectores de la didspora
venezolana fue que el retorno al pais no constituia una posibilidad real en el corto plazo.
La permanencia de Maduro en el poder, la continuidad de la represién politica y la
ausencia de condiciones econdmicas minimas consolidaron la idea de un exilio
prolongado (Rodriguez, 2025). En este sentido, la operaciéon “Resoluciéon Absoluta”
representd, mds alld de la caida del principal simbolo actual del poder chavista, el inicio
de un nuevo escenario politico cuyas consecuencias contintan siendo inciertas.

Distintos reportes periodisticos y andlisis recientes muestran que, pese al colapso del
liderazgo de Maduro, sectores del aparato chavista continuan ejerciendo influencia
dentro del Estado y las fuerzas armadas (Pérez, 2026), mientras amplios segmentos de la
poblacion mantienen una percepcién de incertidumbre respecto al futuro del pais
(Bueno y Tomasi, 2026).

En este contexto, surge una pregunta central tanto para Venezuela como para la
region: ;ha cambiado realmente Venezuela tras la captura de Nicolds Maduro? Y, en
consecuencia, jexisten actualmente condiciones para un retorno seguro, digno y
sostenible de la didspora venezolana? Estas interrogantes adquieren especial relevancia
debido a que los procesos de retorno no dependen exclusivamente de un cambio
politico formal, sino también de factores relacionados con la seguridad, la estabilidad
institucional, la recuperacién econémica, el acceso a servicios basicos y la confianza de
la sociedad respecto del futuro del pais.

A partir de estas preguntas, el presente articulo busca analizar las transformaciones
politicas, econdmicas y sociales experimentadas por Venezuela durante los primeros
cuatro meses posteriores a la operaciéon “Resoluciéon Absoluta”, con el objetivo de
evaluar si el pais reune actualmente condiciones minimas para el retorno de la diaspora
venezolana, ante el escenario de transicién aun incierto que enfrenta Venezuela hoy.
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La Venezuela de Maduro: autoritarismo, colapso economico y crisis
humanitaria

La Jaula institucional: autoritarismo y control social

Antes de los acontecimientos de enero de 2026, Venezuela habia consolidado uno
de los procesos de deterioro democratico mds profundos del hemisferio occidental.
Durante los afios de gobierno de Nicolds Maduro, el sistema politico evolucioné hacia
un modelo caracterizado por la concentracién del poder en el Ejecutivo, la erosién
progresiva de los mecanismos de rendicién de cuentas y la reduccién sistemadtica de los
espacios de participacion politica. Aunque estas tendencias habian comenzado durante
los ultimos anos del gobierno de Hugo Chdvez, bajo la administracién de Maduro
adquirieron una dimensién mas abiertamente autoritaria (Freedom House, 2025).

Diversos organismos internacionales documentaron cémo las principales
instituciones encargadas de limitar y fiscalizar el ejercicio del poder fueron
progresivamente subordinadas al Ejecutivo. El Tribunal Supremo de Justicia, el Consejo
Nacional Electoral, la Fiscalia General y otros 6rganos de control fueron objeto de
procesos de cooptacion politica que redujeron significativamente su autonomia. La
Asamblea Nacional elegida en 2015, dominada por la oposicion, vio restringidas sus
facultades mediante decisiones judiciales y mecanismos paralelos de gobernanza
impulsados por el oficialismo. Como consecuencia, los canales institucionales para la
competencia politica y la alternancia democratica quedaron cada vez mds limitados
(Human Rights Watch, 2024).

La consolidacion de este modelo estuvo acompanada por un uso creciente de
mecanismos represivos para contener la disidencia politica. La “Misién Internacional
Independiente de Determinaciéon de los Hechos sobre Venezuela” concluyé que
organismos de seguridad e inteligencia participaron de manera sistemdtica en actos de
persecucion contra opositores, periodistas, defensores de derechos humanos vy
miembros de la sociedad civil. Entre las practicas documentadas se incluyen detenciones
arbitrarias, desapariciones forzadas de corta duracién, tortura, violencia sexual y
ejecuciones extrajudiciales, las cuales, segin la mision, podrian constituir crimenes de
lesa humanidad (OHCHR, 2025).

El control politico también se extendié al ambito del periodismo. Durante la tltima
década, numerosos medios de comunicaciéon independientes enfrentaron cierres,
sanciones administrativas, bloqueos digitales o restricciones para acceder a
financiamiento. Organizaciones especializadas en libertad de prensa denunciaron un
entorno caracterizado por censura y hostigamiento sistemdtico contra periodistas
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criticos del gobierno. Paralelamente, organizaciones de la sociedad civil fueron objeto de
crecientes restricciones legales y administrativas que limitaron su capacidad de
operacién y monitoreo independiente (Reporteros Sin Fronteras, 2025; Human Rights
Watch, 2024).

Otro elemento central del sistema politico venezolano fue la creciente participacion
de las fuerzas armadas en la administracion del Estado. Bajo el gobierno de Maduro,
militares activos y retirados ocuparon posiciones estratégicas dentro del aparato
gubernamental y asumieron responsabilidades en sectores econdmicos clave,
incluyendo la gestion de empresas estatales, la distribucién de alimentos y la
administraciéon de recursos energéticos. Esta militarizacion de la gestion publica
fortaleci6 los mecanismos de control y consolidé una relaciéon de dependencia mutua
entre el régimen y sectores de la élite militar (Corrales, 2023; WOLA, 2026).

Las elecciones presidenciales de 2024 profundizaron ademds las preocupaciones
internacionales sobre la calidad democratica del sistema venezolano. Diversas
organizaciones denunciaron restricciones a la participacion politica, inhabilitaciones de
candidatos opositores, uso de recursos estatales con fines electorales y ausencia de
condiciones equitativas para la competencia politica. Como resultado, numerosos
gobiernos y organismos internacionales cuestionaron la legitimidad del proceso
electoral (Freedom House, 2025).

El Espejismo del dolar: colapso economico y desequilibrio social

El colapso macroeconémico experimentado bajo el régimen madurista representa
una de las contracciones mas severas de la historia econdmica moderna de occidente. La
combinacién de dependencia petrolera, corrupcidn, pérdida de capacidad productiva,
controles econdémicos prolongados y sanciones internacionales provocé una profunda
crisis macroecondémica que transformd las condiciones de vida de la poblacion
venezolana (Bull y Rosales, 2020). Entre 2013 y 2021, la economia venezolana perdié
mas de dos tercios de su producto interno bruto, mientras que la produccién petrolera
de Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) descendi6 a niveles histéricamente bajos,
debilitando la principal fuente de ingresos del Estado (Banco Mundial, 2024).

A vpartir de 2017, el pais ingres6 ademdas en un prolongado proceso
hiperinflacionario que erosiond el poder adquisitivo de los hogares. La depreciacion
constante de la moneda nacional y la pérdida de valor real de los salarios profundizaron
la vulnerabilidad econémica de amplios sectores de la poblacién (Freitez, 2023). Frente a
este escenario, el gobierno impulsé una flexibilizacion de ciertos controles econémicos y
permitié, de facto, una creciente dolarizacién de las transacciones comerciales y
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financieras. Esta dolarizaciéon informal contribuyd a estabilizar parcialmente algunos
indicadores macroeconémicos y favorecié la recuperacion de determinados sectores
urbanos vinculados al comercio, los servicios y las remesas. Sin embargo, sus beneficios
estuvieron distribuidos de manera profundamente desigual (Rodriguez, 2023).

Los resultados mas recientes de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) reflejan esta dualidad. Aunque la pobreza monetaria disminuyé de 73,2 % en
2024 a 68,5 % en 2025, y la pobreza extrema descendié de 36,5 % a 31,7 %, los niveles de
vulnerabilidad continuaron siendo elevados (Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales, 2025). En términos practicos, aproximadamente uno de cada tres hogares
venezolanos seguia sin contar con ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
alimentarias bdsicas. Asimismo, la pobreza multidimensional afectaba al 55 % de la
poblacién en 2025 (Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2025).

La persistencia de estas brechas también se manifesté en el mercado laboral. La
informalidad continud representando una de las principales estrategias de subsistencia
para millones de venezolanos, limitando el acceso a seguridad social, estabilidad laboral
y mecanismos de protecciéon econdémica. En consecuencia, amplios sectores de la
poblacidn siguieron percibiendo la migracién como una estrategia racional para mejorar
sus condiciones de vida y garantizar mayores oportunidades econémicas para sus
familias.

Emergencia humanitaria y el desplome del sistema de salud

El deterioro politico y econdmico experimentado por Venezuela durante la ultima
década derivé en una emergencia humanitaria compleja que afecté de manera
simultanea el acceso a servicios basicos, la seguridad alimentaria, la atencion sanitaria y
las condiciones generales de bienestar de la poblacion. El sistema de salud fue uno de los
sectores mas afectados por el colapso estatal. La combinacion de escasez crénica de
medicamentos, deterioro de la infraestructura hospitalaria, interrupciones constantes en
el suministro de agua y electricidad, asi como la emigracion masiva de profesionales
sanitarios, redujo significativamente la capacidad operativa de hospitales y centros de
atencion publica (OPS, 2024).

La infraestructura hospitalaria publica enfrent6é una paralisis casi total debido a la
escasez cronica de insumos médicos bdsicos, el colapso de las redes de servicios publicos
y un éxodo masivo de personal sanitario (El Nacional, 2025). Enfermedades controladas
durante décadas, como la malaria y la tuberculosis, resurgieron de manera alarmante. El
colapso estatal en la distribucion de antirretrovirales dejé desatendidas al 87 % de las
personas registradas con VIH (El Nacional, 2025).
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Por otro lado, la inseguridad alimentaria se agudiz6 ante el encarecimiento de los
alimentos basicos y el declive en el alcance de los programas gubernamentales de
asistencia; y el suministro de las bolsas CLAP (Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion) experimenté una reduccion drastica en su distribucion, dejando fuera de la
cobertura a unas 540.000 familias en comparacidn con el afio anterior (Abreu, 2026).

En este contexto, la migracién dej6é de responder exclusivamente a motivaciones
economicas y paso a constituir, para amplios sectores de la poblacién, una estrategia de
supervivencia frente a la imposibilidad de acceder de manera adecuada a servicios de
salud, alimentacion, educacién y proteccion social dentro del pais.

El éxodo venezolano: caracteristicas y dimensiones de la diaspora

La mayor crisis de desplazamiento del hemisferio

El deterioro politico, econdémico y social experimentado por Venezuela durante las
ultimas dos décadas derivo en la mayor crisis de desplazamiento humano registrada en
la historia contemporanea de América Latina y el Caribe. Lo que inicialmente comenzo
como una emigracion relativamente selectiva durante los primeros afios del chavismo,
evoluciono progresivamente hacia un éxodo masivo y multidimensional impulsado por
el colapso econdmico, la emergencia humanitaria y el deterioro de las condiciones de
vida bajo el gobierno de Nicolds Maduro.

De acuerdo con cifras de la Plataforma Regional de Coordinacién Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), coordinada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), para finales de 2025 cerca de 7,9 millones de
venezolanos habian abandonado el pais, convirtiendo a Venezuela en uno de los
principales paises de origen de refugiados y migrantes a nivel global. Aproximadamente,
el 85 % de esta poblacion se encontraba en América Latina y el Caribe, lo que evidencié
el cardcter eminentemente regional de la crisis venezolana (R4Va, 2026).

La evolucién del éxodo venezolano permite identificar distintas etapas migratorias.
Entre 2000 y 2013 predomind una emigracién compuesta principalmente por
empresarios, académicos y opositores politicos (Koechlin y Eguren, 2018). Sin embargo,
a partir de 2015, coincidiendo con la profundizacién de la crisis econémica y el colapso
de los servicios publicos, el flujo migratorio adquirié dimensiones masivas (Wilson
Center, 2019). Entre 2017 y 2023 se registré el mayor incremento de salidas del pais,
impulsado por la hiperinflacién, la inseguridad alimentaria, la escasez de medicamentos
y el deterioro institucional (Freitez, 2023). Posteriormente, aunque algunos indicadores
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econdmicos mostraron cierta estabilizacion, los flujos migratorios continuaron debido a
la persistencia de factores estructurales de expulsion.

La magnitud del desplazamiento venezolano transform¢é profundamente las
dindmicas migratorias del hemisferio occidental. Colombia se consolidé como el
principal pais receptor, con mds de 2,8 millones de venezolanos, seguido por Pert,
Brasil, Chile, Ecuador y Estados Unidos (R4Va, 2026). Espafia también emergié como
uno de los destinos extrarregionales mds importantes debido a los vinculos histéricos,
lingiiisticos y culturales existentes entre ambos paises. La rapida expansién de la
didspora venezolana obligé a los Estados receptores a implementar mecanismos
extraordinarios de regularizacién y proteccion temporal, asi como politicas de
integracion en salud, educacioén y empleo.

Diversos organismos internacionales han subrayado que la crisis venezolana no
puede entenderse exclusivamente como un fenémeno de migracién econémica.
ACNUR ha sefialado reiteradamente que una proporcién significativa de venezolanos
requiere proteccion internacional debido a la convergencia de factores politicos,
humanitarios y de seguridad, que afectan directamente sus derechos fundamentales. De
esta forma, para 2025, existian mas de 1,3 millones de solicitantes de asilo venezolanos y
cerca de 395.000 refugiados reconocidos formalmente en distintos paises del mundo
(USA for UNHCR, 2026).

La dimensién regional de la crisis también generd importantes presiones sobre los
sistemas de recepcion e integracion en América Latina y el Caribe. Aunque numerosos
gobiernos implementaron mecanismos de regularizacion temporal y acceso a derechos
béasicos (como el Programa de Proteccion Temporal TPS de Estados Unidos, o el
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos ETPV de Colombia), las
capacidades institucionales comenzaron a verse progresivamente sobrecargadas.

Perfil y caracteristicas de la diaspora venezolana

Una de las principales particularidades de la migraciéon venezolana radica en su
cardcter heterogéneo y multidimensional. A diferencia de otros desplazamientos
regionales mds claramente asociados a conflictos armados o persecucion politica directa,
el éxodo venezolano ha combinado elementos de exilio politico, migraciéon econémica y
desplazamiento forzado, configurando lo que diversos organismos internacionales han
definido como un fenémeno de movilidad mixta.

En los primeros afios del chavismo, la emigracién venezolana estuvo integrada
predominantemente por sectores de clase media y alta vinculados a la oposicion politica
y preocupados por el creciente proceso de polarizacién y centralizacion del poder
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impulsado por Hugo Chdvez. Sin embargo, durante la administracién de Nicolas
Maduro el perfil migratorio cambié significativamente. La profundizacion de la crisis
econdmica y humanitaria produjo la salida masiva de personas provenientes de distintos
sectores sociales, incluidos trabajadores informales, familias completas, profesionales,
estudiantes, adultos mayores y personas con necesidades médicas urgentes (Arena et al.,
2022).

La persecucion politica también desempené un papel relevante dentro del
desplazamiento venezolano. Diversos opositores, periodistas, defensores de derechos
humanos y activistas abandonaron el pais tras denuncias de detenciones arbitrarias,
hostigamiento y restricciones a las libertades civiles (OHCHR, 2025). No obstante,
reducir el éxodo venezolano exclusivamente a la categoria de exilio politico resultaria
insuficiente para explicar la complejidad del fenémeno. En la practica, millones de
venezolanos emigraron simultdneamente motivados por razones econdmicas,
humanitarias y de seguridad, difuminando las fronteras tradicionales entre migraciéon
voluntaria y desplazamiento forzado (Mixed Migration Centre, 2022).

En este contexto, la nocién de movilidad mixta adquiri6é particular relevancia. La
OIM y el ACNUR han sostenido que numerosos venezolanos se desplazan bajo
condiciones de alta vulnerabilidad, utilizando rutas irregulares y enfrentando riesgos
asociados al trafico de personas, explotacion laboral, violencia sexual y criminalidad
organizada. La situacion migratoria irregular agravé aun mas este escenario, ya que
numerosos migrantes abandonaron Venezuela con documentos vencidos o sin
posibilidad de renovarlos debido al deterioro institucional del aparato consular
venezolano. Asimismo, el cierre progresivo de vias regulares de migracién hacia Estados
Unidos y otros destinos incentivo el uso de rutas altamente peligrosas, incluido el cruce
de la selva del Darién durante los aflos mds criticos del flujo migratorio (Council on
Foreign Relations, 2024).

Otro rasgo distintivo de la didspora venezolana es su elevada movilidad
intrarregional. Muchos venezolanos experimentaron procesos de migracién secundaria
dentro de América Latina y el Caribe debido a cambios en las politicas migratorias,
dificultades econdmicas o episodios de xenofobia en los paises receptores (Rivera, 2019).
A nivel demogréfico, la didspora venezolana mostré una composicion relativamente
joven y econémicamente activa, aunque progresivamente aumentd la presencia de
grupos vulnerables como nifios, mujeres embarazadas y adultos mayores.
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La Operacion “Resolucion Absoluta”

La tormenta de las 2:01 a. m.: cronologia

En las primeras horas de la madrugada del sibado 3 de enero de 2026, el Comando
Sur de los Estados UNidos ejecuté la “Operaciéon Resolucién Absoluta” (Operation
Absolute Resolve), una incursién militar de “precision quirdrgica” planificada durante
meses en estricto secreto (Martinez, 2026). La fuerza de tarea conjunta norteamericana
movilizé a méas de 15,000 efectivos en el Mar Caribe, teniendo como ntcleo el
portaaviones de propulsion nuclear USS Gerald R. Ford y el buque de asalto anfibio USS
Iwo Jima (LHD-7) (Martinez, 2026).

Llegada la oscuridad, comandos de élite de la Delta Force y del FBI irrumpieron en
el complejo habitacional presidencial de Caracas a las 2:01 a. m. (Martinez, 2026). El
asalto terrestre incluy6 el empleo de sopletes industriales y cargas de demolicion rdpida
para franquear los accesos blindados del bunker presidencial en cuestion de segundos
(Gestion Mundo, 2026). Nicolds Maduro y su esposa, Cilia Flores, fueron capturados de
inmediato en una acciéon militar efectiva de apenas 47 segundos (Sérvulo Gonzilez,
2026). La retirada se complet6 con éxito a las 4:29 a. m. (Martinez, 2026), trasladando de
inmediato a los detenidos hacia el buque USS Iwo Jima y, posteriormente, via aérea
hacia territorio estadounidense (BBC News Mundo, 2026).

La administracién estadounidense justific la operacién argumentando que Maduro
continuaba siendo objeto de una orden de captura emitida por tribunales federales
estadounidenses desde marzo de 2020 por delitos relacionados con narcotrafico y
narcoterrorismo. Segun Washington, la accién buscaba neutralizar una amenaza
transnacional vinculada al denominado “Cartel de los Soles”, organizaciéon a la que
diversas agencias de seguridad estadounidenses atribuyen la facilitacion del trafico de
cocaina hacia Norteamérica y Europa (U.S. Attorney's Office, Southern District of New
York, 2020). Sin embargo, la ausencia de autorizaciéon previa del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y la ejecucion unilateral de la operacién en territorio venezolano
generaron un intenso debate juridico internacional sobre la legalidad del uso
extraterritorial de la fuerza y los limites de la jurisdicciéon penal estadounidense.

El 5 de enero de 2026, Maduro y Flores comparecieron ante el juez Alvin K.
Hellerstein en el Tribunal Federal de Manhattan, declardndose “no culpables” de los
cargos de narcoterrorismo y conspiraciéon para importar cocaina, formulados en su
contra en el ano 2020 (Sérvulo Gonzalez, 2026). Durante la audiencia, Maduro rechazé
la defensa de oficio del abogado David Wikstrom y contraté al reconocido litigante
Barry Pollack, afirmando ante el juez que se consideraba a si mismo un “prisionero de

|10 |



PERSPECTIVAS REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS | Afio VIII, N.2 14 | Julio 2026

guerra” secuestrado internacionalmente (Deutsche Welle, 2026). Hasta principios de
junio de 2026, ambos acusados permanecen recluidos en una prision federal en
Brooklyn a la espera de su préxima audiencia (Deutsche Welle, 2026).

Mis alla de la captura de Maduro, la operaciéon produjo un inmediato vacio de
poder en Caracas. Diversas figuras del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
altos mandos militares y gobernadores regionales intentaron preservar la continuidad
institucional durante las primeras horas posteriores a la incursién. Sin embargo, la
ausencia de una linea clara de sucesion politica y el debilitamiento progresivo de las
estructuras de autoridad construidas durante mas de dos décadas de chavismo
aceleraron el inicio de negociaciones entre sectores oficialistas y opositores, abriendo
una etapa de transicion politica caracterizada por elevados niveles de incertidumbre.

El Tablero diplomatico: division regional e internacional

La intervencion militar estadounidense expuso con nitidez la fragmentacién y la
polarizaciéon del sistema internacional actual (Talvi, 2026). A diferencia de otros
episodios de crisis regionales en América Latina, la captura de Maduro no generd una
posiciéon consensuada entre los principales actores internacionales. Mientras algunos
gobiernos interpretaron el operativo como una violaciéon flagrante del principio de
soberania estatal y de la prohibicién del uso de la fuerza consagrada en la Carta de las
Naciones Unidas, otros lo consideraron una medida excepcional frente a un lider
acusado de violaciones sistematicas de derechos humanos. La divergencia reflejé no solo
distintas interpretaciones juridicas sobre la intervencion, sino también visiones
contrapuestas acerca de la legitimidad politica del régimen venezolano.

En el dmbito de las organizaciones multilaterales, la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de la presidenta de la misién de Determinacién de los Hechos, Marta
Valifas, expres6 su alarma por la escalada militar y las garantias de derechos humanos
en el pais (Zegarra, 2026). De manera similar, la jefa de la diplomacia de la Unién
Europea, Kaja Kallas, hizo un llamamiento enérgico a la contencién y a dirimir el
conflicto bajo el amparo de la Carta de las Naciones Unidas (Zegarra, 2026).

A nivel regional, la reaccidn se dividié entre la condena categdrica y la justificacion
tactica. El presidente de Colombia, Gustavo Petro, calificé la operacién de “agresion
imperialista” y exigi6 reuniones de urgencia de la Organizacién de Estados Americanos
y de Naciones Unidas (Singer, 2026). En la misma linea el mandatario cubano Miguel
Diaz-Canel repudié lo que consideré un acto de “terrorismo de Estado” (Singer, 2026).
Luiz Indcio Lula da Silva, presidente de Brasil, advirtié que la incursién estadounidense
“cruzé la linea de lo aceptable” violando flagrantemente la soberania del hemisferio
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(Zegarra, 2026). Las administraciones de Honduras y Nicaragua, por su parte,
expresaron posturas similares tachando la detencién de barbarie. En marcado contraste,
el presidente argentino Javier Milei celebré efusivamente la captura bajo su consigna “La
Libertad avanza”, y junto al mandatario de Panama, Jos¢ Raul Mulino, respaldé el
reconocimiento politico del opositor Edmundo Gonzélez Urrutia (Zegarra, 2026).

A escala mundial, Rusia e Irdn manifestaron su enérgica condena al ataque
unilateral (Zegarra, 2026), denunciando una vulneracién de la soberania venezolana y
acusando a Washington de recurrir nuevamente a practicas intervencionistas
incompatibles con el orden internacional contemporaneo. Por el contrario, Israel y la
primera ministra italiana Giorgia Meloni, respaldaron de forma explicita el operativo de
Washington por considerarlo una medida legitima contra el narcotrafico global y el
terrorismo (Zegarra, 2026).

La reaccién internacional también puso de manifiesto la persistente division
ideolégica existente respecto al legado del chavismo. Los gobiernos identificados con la
izquierda, sobre todo en la region de América Latina y el Caribe, tendieron a priorizar la
defensa del principio de no intervencién y la soberania estatal. Por el contrario,
gobiernos de orientacion conservadora enfatizaron la necesidad de poner fin a un
sistema politico que consideraban responsable de la mayor crisis migratoria y
humanitaria de la historia reciente del continente.

Venezuela tras el Colapso del Liderazgo Madurista

El interinato de Delcy Rodriguez: herencia y pragmatismo

La desaparicién de Nicolds Maduro de la escena politica venezolana forzé una
reorganizacion tactica inmediata dentro del propio chavismo para garantizar su
supervivencia. Tras declararse la “falta temporal” del mandatario por parte del Tribunal
Supremo de Justicia, la vicepresidenta Delcy Rodriguez asumi6 el cargo de Presidenta
Encargada de la Republica el 5 de enero de 2026 (Cadena SER, 2026). Rodriguez decret6
de inmediato el “estado de conmocién” a nivel nacional, suspendiendo garantias
constitucionales para atajar posibles brotes de anarquia (Zegarra, 2026).

Con el fin de rebajar la tension politica internacional y mitigar el descontento social,
la nueva mandataria inici6 una politica de distensién que incluy? la liberacion de un
grupo inicial de 25 prisioneros politicos, tras una promesa del presidente de la Asamblea
Nacional, Jorge Rodriguez, de excarcelar a mas de 300 personas (Martinez, 2026). Entre
los primeros liberados figuré la joven de 16 afios Samantha Hernandez, detenida
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durante protestas meses atras, y tres de los policias con mas antigiiedad bajo arresto en
el pais tras pasar 23 afios bajo custodia del Estado (Martinez, 2026).

Estas medidas fueron interpretadas por diversos observadores como una estrategia
de supervivencia politica mds que como una ruptura ideolégica con el madurismo. El
nuevo liderazgo comprendia que la continuidad del régimen dependia, en gran medida,
de generar sefales de apertura que permitieran reducir el aislamiento internacional,
recuperar cierto margen de maniobra diplomdtica y contener la presiéon social
acumulada tras afios de crisis econdmica y deterioro institucional. En este sentido, el
gobierno interino de Delcy Rodriguez buscé proyectar una imagen de pragmatismo y
moderaciéon sin desmontar completamente las estructuras de poder heredadas del
chavismo.

Al mismo tiempo, la nueva administracion enfrentd el desatio de mantener
cohesionada una coalicién politica construida durante mds de dos décadas alrededor del
liderazgo de Hugo Chavez y posteriormente de Nicolds Maduro. La ausencia de una
figura con capacidad comparable de articulacion politica ha obligado a distintos sectores
civiles y militares del oficialismo a negociar nuevos equilibrios internos, generando
tensiones entre quienes favorecen una apertura gradual y aquellos que defendian la
preservacion del modelo politico existente.

Petréleo y reconstruccion de servicios publicos

El derrumbe de la estructura madurista abri6 las puertas a la reactivacion comercial
de los recursos energéticos del pais. El presidente Donald Trump adelanté que las
corporaciones estadounidenses se involucrarian masivamente para repotenciar los
campos de extracciéon de crudo venezolano, proyectando un flujo de suministro
comercial de entre 30 y 50 millones de barriles de petréleo a precios de mercado
(Associated Press, 2026).

Ante el gravisimo colapso de la red de energia tras los bombardeos del 3 de enero, la
administracion interina de Delcy Rodriguez inicié un viraje pragmatico de cooperacion
técnica. El ministro de Interior, Diosdado Cabello, confirmé negociaciones directas con
consorcios multinacionales estadounidenses como Siemens y General Electric con el
objetivo de presentar propuestas para potenciar y estabilizar subestaciones eléctricas
criticas, buscando incorporar de inmediato un aproximado de 600 megavatios al
precario sistema nacional (Pefialoza, 2026). Asimismo, el ministro de Energia Eléctrica,
Rolando Alcald, recibié formalmente en su despacho al encargado de negocios de
Estados Unidos, John Barrett, para estructurar un plan de reconstrucciéon energética
nacional disefiado en tres fases bajo supervision binacional (Infobae, 2026).
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La prioridad otorgada al sector energético respondid no solo a razones econémicas,
sino también politicas. La recuperacién de la capacidad petrolera constituye una
condicién indispensable para incrementar los ingresos fiscales del Estado, financiar
programas sociales y sostener la reconstruccion de infraestructura critica en un contexto
de severas limitaciones presupuestarias. Después de afios de deterioro productivo y
sanciones internacionales, la industria petrolera volvia a situarse en el centro de
cualquier estrategia de estabilizacién nacional.

La radiografia social: la verdad de la encuesta ENCOVI 2025

Pese a las mesas técnicas de reconstruccién y los anuncios del "Obratén 2026,
destinados a reparar las zonas golpeadas por la incursion militar del 3 de enero (Cotoret,
2026), el interior de Venezuela continu6 experimentando racionamientos de energia
extremos de entre cuatro y ocho horas de duracién al dia (Pefaloza, 2026). La propia
presidenta Delcy Rodriguez admiti6 la gravedad del descontento en un acto publico en
Maracaibo, llegando a declarar que “cuando se va la luz en la madrugada, ella tampoco
duerme” (NTN24, 2026).

La decimoprimera edicién de la ENCOVI de 2025, publicada en mayo 2026, expuso
el enorme distanciamiento entre la transicion en el poder y la calidad de vida de los
venezolanos de a pie:

o Servicio eléctrico: Aunque el 98 % de la poblacion cuenta con red eléctrica
instalada, solo el 10 % de los hogares reporto recibir un flujo ininterrumpido de
energia, mientras que el 90 % de la ciudadania experimentaba cortes de servicio
diarios o intermitentes (Abreu, 2026).

» DPobreza de ingresos: La pobreza monetaria nacional se situ6 en el 68,5 % de los
hogares, de los cuales la mitad vive en condiciones de pobreza extrema,
obligando a una de cada tres familias a prescindir de una alimentacion diaria
estable (Morillo, 2026).

o Pobreza multidimensional: La pobreza multidimensional (asociada a las
carencias severas de infraestructura, vivienda, empleo formal, salud y
educacion) se mantuvo estancada en el 55 % de la poblacidon (Abreu, 2026).

o Educacién y desercién escolar: La cobertura educativa en el pais siguié
profundamente deteriorada, registrando a mas de 1,2 millones de nifios, nifas y
adolescentes fuera del sistema escolar (Singer, 2026).

« Programas sociales: Las politicas asistenciales del Estado continuaron en franco
declive; las transferencias monetarias gubernamentales se redujeron a un valor
promedio mensual de apenas $24,3 por hogar (Abreu, 2026). El alcance
alimentario de las bolsas CLAP retrocedid, devaluando el colchén de
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contencion social tradicional del chavismo en un momento histérico critico
para la gobernabilidad de Venezuela.

Los resultados de la ENCOVI 2025 permiten dimensionar el escenario que heredé la
administracion interina tras la captura de Nicolas Maduro. Mas alla de los cambios
politicos ocurridos durante las primeras semanas de 2026, la encuesta evidencié que
Venezuela llegaba al inicio de la transicién con profundas vulnerabilidades econdémicas
y sociales acumuladas durante afios de crisis. Los elevados niveles de pobreza, la
fragilidad de los servicios publicos, y las deficiencias del sistema educativo, constituyen
desafios estructurales que dificilmente pueden resolverse en el corto plazo.

En este sentido, la ENCOVI ofrece una referencia fundamental para evaluar el
desempefio posterior del gobierno interino. Si bien las medidas adoptadas por Delcy
Rodriguez han buscado estabilizar el sistema politico y recuperar la cooperacién
internacional, los indicadores sociales muestran la magnitud de las tareas pendientes en
materia de reconstruccién econémica, provision de servicios publicos y recuperacién
del bienestar de la poblacion.

¢Existen condiciones para un retorno seguro y digho?

La caida del gobierno de Nicolds Maduro y el inicio de un escenario de transicién
politica en Venezuela abrieron un debate que durante afios parecié politicamente
inviable: la posibilidad del retorno de millones de venezolanos desplazados en el
exterior. Sin embargo, cuatro meses después de la operacion “Resolucion Absoluta”, las
percepciones de la diaspora y las condiciones existentes dentro del pais sugieren que el
retorno no puede entenderse unicamente como un fenémeno migratorio, sino como un
proceso profundamente politico, econémico y social.

La salida de Maduro modific6 de manera significativa el contexto politico
venezolano. La liberacion de presos politicos, la flexibilizacion parcial de restricciones
institucionales y el inicio de negociaciones para reorganizar el aparato estatal generaron
expectativas iniciales de apertura democratica y recuperaciéon econdémica (Reuters,
2026). En distintas ciudades de América Latina y el Caribe y Estados Unidos, sectores de
la didspora reaccionaron con celebraciones y manifestaciones publicas frente a la
posibilidad de regresar al pais tras afios de exilio. Diversos testimonios recopilados en
medios internacionales reflejan que, para numerosos venezolanos en el exterior, la
esperanza de retorno siempre ha estado latente, aunque ahora parece mas cercana
(ACNUR, 2026).

La experiencia comparada de otros contextos postautoritarios demuestra que el
retorno de poblaciones desplazadas rara vez constituye una consecuencia inmediata de
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los cambios de régimen. La decision de regresar depende de multiples factores
relacionados con seguridad, estabilidad politica, oportunidades econdmicas vy
reconstruccion institucional. En el caso venezolano, estos elementos contintdan siendo
percibidos con cautela por amplios sectores de la poblaciéon desplazada (Belchi, 2026).

Datos recientes de ACNUR muestran que, aunque existe un creciente interés por
regresar a Venezuela, este fenomeno permanece limitado y altamente condicionado.
Una encuesta regional realizada entre enero y marzo de 2026 en Colombia, Peru,
Ecuador, Chile, Brasil y Guatemala revelé que poco mas de un tercio de los venezolanos
desplazados consideraria retornar si las condiciones socioeconémicas y de seguridad
mejoraran significativamente. Sin embargo, cerca de dos tercios afirman no tener
actualmente intencion de regresar. Apenas un 9 % manifesté contemplar un retorno
dentro del plazo de un ano (UNHCR Operational Data Portal, 2026).

Estos datos sugieren que el cambio politico producido tras la captura de Maduro no
ha sido suficiente para consolidar una percepcion generalizada de estabilidad. Aunque el
deseo de reunificacion familiar aparece como uno de los principales incentivos para
considerar el retorno, la mayoria de los venezolanos encuestados continta identificando
importantes obstaculos relacionados con la recuperacion del mercado laboral, la
seguridad, el acceso a servicios basicos y la incertidumbre politica (Pefialoza, 2026). Del
mismo modo, cerca del 60 % senalé que la falta de informacién confiable sobre las
condiciones reales dentro de Venezuela representa una barrera significativa para tomar
decisiones de retorno (UNHCR Operational Data Portal, 2026).

La dimensioén politica del retorno resulta particularmente relevante debido a la
profunda desconfianza que amplios sectores de la didspora desarrollaron hacia las
instituciones estatales durante los anos de Maduro. La represion politica, las detenciones
arbitrarias, la erosion institucional y la ausencia de garantias judiciales produjeron una
ruptura de confianza entre amplios sectores de la sociedad y el Estado venezolano. En
consecuencia, el retorno no depende unicamente de la salida del principal lider
autoritario, sino también de la capacidad de reconstruir instituciones legitimas,
garantizar derechos y ofrecer condiciones sostenibles de estabilidad democratica
(Penaloza, 2026).

Asimismo, las condiciones econdémicas contindan representando uno de los
principales factores limitantes para un potencial retorno masivo. A pesar de ciertas
seflales iniciales de estabilizacién macroeconémica y expectativas de apertura
internacional tras la captura de Maduro, Venezuela sigue enfrentando enormes desafios
estructurales vinculados con la recuperacién productiva, la precariedad laboral y el
deterioro de los servicios publicos. Diversos venezolanos entrevistados han expresado
que el deseo de regresar al pais permanece condicionado a la existencia de empleo
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estable, acceso a vivienda y garantias minimas para reconstruir proyectos de vida
(UNHCR Operational Data Portal, 2026; Pefialoza, 2026). Muchos migrantes
consideran que, aunque el escenario politico cambid, la realidad econémica cotidiana
continua siendo incierta y fragil.

Por otra parte, la propia experiencia migratoria ha transformado las expectativas y
estrategias de vida de millones de venezolanos. Después de afios de desplazamiento, una
parte significativa de la didspora logré desarrollar mecanismos de integracion
econdmica y social en los paises receptores. Muchos venezolanos cuentan actualmente
con empleo, redes familiares, hijos escolarizados y procesos de regularizaciéon migratoria
en América Latina, Estados Unidos y Europa. En Florida, por ejemplo, numerosos
venezolanos han comenzado a debatir la posibilidad de regresar, aunque prevalece una
percepcion de cautela respecto a la sostenibilidad de la transicion venezolana y al riesgo
de perder derechos migratorios adquiridos en el exterior (Belchi, 2026).

En este contexto, la incertidumbre juridica emerge como otro factor decisivo.
Diversos venezolanos beneficiarios de mecanismos de protecciéon temporal, solicitudes
de asilo o programas de regularizacién temen que un retorno prematuro pueda afectar
su situacion migratoria en los paises receptores. ACNUR (2026) identificé que una
proporcion importante de las personas encuestadas expresd preocupacion sobre las
implicaciones legales de retornar y la posibilidad de perder acceso a proteccion
internacional o residencia temporal en caso de que la situacién venezolana vuelva a
deteriorarse.

En este sentido, la experiencia venezolana demuestra que los procesos de retorno
rara vez ocurren de manera inmediata tras un cambio politico abrupto. Mdas que un
movimiento repentino y masivo, el retorno venezolano probablemente se desarrollara
de forma gradual, selectiva y profundamente condicionada por la evolucién de la
transicion politica, la recuperacién econémica y la capacidad del Estado para reconstruir
legitimidad institucional y garantias basicas de protecciéon social. Aunque la caida del
madurismo alter6 profundamente el panorama politico venezolano y abri6 expectativas
inéditas de transformacion, los datos disponibles sugieren que Venezuela todavia
enfrenta importantes limitaciones para consolidar un escenario de retorno masivo,
seguro y sostenible.

Conclusiones

La captura de Nicolas Maduro alter6 de manera significativa el panorama politico
venezolano y abri6 un escenario que, hasta comienzos de 2026, parecia improbable. La
caida del principal lider del chavismo generd expectativas de transformaciéon tanto
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dentro como fuera del pais, reactivando debates sobre democratizacion, reconstruccion
institucional y retorno de la didspora. Sin embargo, el andlisis realizado demuestra que
la remocién de un liderazgo autoritario no implica automaticamente la superacién de
las condiciones estructurales que dieron origen a una de las mayores crisis migratorias
del mundo.

Los hallazgos del presente analisis muestran que Venezuela ha experimentado
cambios relevantes durante los primeros meses posteriores a la operaciéon “Resolucion
Absoluta”. La liberaciéon de presos politicos y los intentos iniciales de cooperacidon
internacional reflejan una modificacién respecto al contexto politico previo. Asimismo,
la reactivacién de proyectos vinculados al sector energético y los esfuerzos de
reconstruccion de infraestructura sugieren la existencia de oportunidades para una
eventual recuperacion econémica.

No obstante, dichos avances coexisten con importantes limitaciones. La persistencia
de altos niveles de pobreza, el deterioro acumulado de los servicios publicos, la
fragilidad institucional y la influencia residual de actores vinculados al aparato chavista
contintan generando incertidumbre sobre la profundidad y sostenibilidad de la
transicion. En este sentido, los cambios observados hasta el momento parecen
insuficientes para garantizar condiciones estables de seguridad, bienestar y confianza
institucional para amplios sectores de la poblacién.

La investigacion también evidencia que el retorno de la didspora venezolana no
puede entenderse uUnicamente como una consecuencia de los cambios politicos
ocurridos en Caracas. Después de mdas de una década de desplazamiento, millones de
venezolanos han construido proyectos de vida en los paises de acogida, desarrollado
redes familiares y laborales, y accedido a distintos mecanismos de regularizaciéon
migratoria. Como resultado, la decisién de regresar depende tanto de las condiciones
existentes en Venezuela como de los costos, riesgos y oportunidades asociados al
abandono de los procesos de integracion alcanzados en el exterior.

De manera particular, el presente analisis puso de manifiesto que el deseo de
retorno existe, pero permanece altamente condicionado. Las principales preocupaciones
identificadas por la poblacion venezolana desplazada se relacionan con la estabilidad
politica, el acceso al empleo, la recuperacion de los servicios publicos, la seguridad
juridica y la posibilidad de reconstruir condiciones de vida sostenibles en el largo plazo.
La persistencia de estas incertidumbres explica por qué el retorno masivo no se ha
materializado pese al cambio politico ocurrido en enero de 2026.

En consecuencia, el caso venezolano confirma que los procesos de retorno
constituyen fendmenos multidimensionales que trascienden la mera desaparicion de las
causas inmediatas del desplazamiento. La consolidacién de un retorno seguro, digno y
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sostenible requiere no solo cambios de liderazgo, sino también la reconstrucciéon
efectiva de instituciones, la recuperacion de capacidades estatales y la generaciéon de
condiciones que permitan restaurar la confianza de la poblacion en el futuro del pais.

El éxito o fracaso del retorno de la didspora venezolana dependerd, en gran medida,
de la capacidad de la transicion para traducir los cambios politicos iniciales en mejoras
tangibles para la poblaciéon. Mientras ello no ocurra, el retorno de la didspora
probablemente continuard siendo gradual, selectivo y condicionado, antes que un
movimiento masivo de regreso al pais.
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