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Presentacion

Este nuevo nimero de nuestra revista presenta un muy variado material para profundizar co-
nocimientos, intercambiar ideas y promover espacios de reflexion. Se destacan muy especialmente
los aportes referidos a la conmemoracion de los 40 afos de recuperacion democratica, aconteci-
miento que nos plantea el inmenso desafio de conservar el cabal espiritu alberdiano: democracia
y republica.

En esta tltima etapa del afio, vaya un muy sincero agradecimiento y reconocimiento a quie-
nes, con su saber, compromiso institucional y labor diaria de docencia, extension, investigacion y

administracion, enaltecen el ideario de nuestra casa.

Que el verdadero espiritu navidefio acompaifie nuestras celebraciones y la llegada del Nifo
nos renueve en nuestra fe bajo el amparo de su Madre.

Dr. Miguel Gonzales Andia
Decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas
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Editorial

La novena edicion de la revista Perspectivas tiene lugar en el marco de las celebraciones por
los 40 afos de recuperacion de la democracia en la Argentina. Por ello, desde el Comité Editorial
y junto ala directora de la Licenciatura en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de nuestra
facultad, la Mgtr. Victoria Zapata, se decidi6 orientar un dossier especial sobre reflexiones y apor-
tes en torno a dicha celebracion. Tanto desde el derecho como desde la ciencia politica, la presente
edicion se presenta como un aporte a la discusion critica respecto de los logros alcanzados, pero
también respecto de los desafios y las deudas pendientes del sistema politico.

A su vez, los lectores podran reconocer aportes y contribuciones en diversas areas del conoci-
miento que discurren sobre temas de interés y actualidad. Seguimos avanzando en pos de abrir las
puertas de nuestra casa de estudios a toda la comunidad académica y profesional con el objeto de
generar un espacio plural de debate, reflexion y crecimiento. Finalmente, quisiera agradecer todas
las contribuciones de los autores y el aporte de los evaluadores que fueron parte de esta edicion.

Dr. Diego Furnari
Secretario de Redaccién
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—ARTICULO— ‘@ @ @

Rusia y Ucrania: algunas claves historicas,
identitarias y geopoliticas para entender la guerra

Segunda parte

Russia and Ukraine: some historical, identity and
geopolitical keys to understanding the war

Second part

Juan Pablo Zabala

Lic. en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (UCALP). Docente, investigador y director del Institu-
to de Andlisis Politico y Electoral (IAPE) de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Catélica de La Plata.

Recepcién: 15/10/2023 | Aprobacion: 22/11/2023

Resumen

En este articulo, nos concentraremos en las relaciones bilaterales ruso-ucranianas a partir de la
implosién soviética y en las relaciones entre Rusia yla OTAN en el escenario regional y global, con
el objetivo de intentar explicar las principales causas de la guerra actual, y analizar sus dimensio-
nes y consecuencias para el sistema internacional del futuro.

Palabras claves: Rusia; Ucrania; OTAN; guerra; geopolitica; sistema internacional.

Abstract

This article focuses on both the Russian-Ukrainian bilateral relations since the moment of the Soviet
implosion and the relations between Russia and NATO on the regional and global stage. That is done in
order to try to explain the main causes of the current war, analyzing its dimensions and consequences
for the future international system.

Keywords: Russia; Ukraine; NATO; war; geopolitics; international system.
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Introduccion

El presente trabajo constituye la segunda parte de un articulo ya publicado por la revista Pers-
pectivas a finales del afio 2022. En ese momento, intentamos rastrear y explicitar algunas claves
histéricas e identitarias de la relacion entre Rusia y Ucrania para poder lograr entender un poco
mas sobre la guerra actual.

En esta segunda parte, nos concentraremos, sobre todo, en las relaciones bilaterales ru-
so-ucranianas durante la Posguerra Fria, pero sin dejar de reconocer que la actual guerra tiene
dimensiones y consecuencias a escala global, porque los verdaderos contendientes son la OTAN y
Rusia, con Ucrania como campo de batalla y con los ucranianos como rehenes de intereses ajenos.

Como nuestro foco esta puesto en la explicacion de las causas de la guerra, no ahondaremos
en la coyuntura critica del conflicto, ni especularemos con los objetivos estratégicos y tacticos del
escenario bélico, porque esta fuera de nuestro interés y alcance poder realizar ese tipo de consi-
deraciones.

Aunque si esbozaremos hacia el final del trabajo unas conclusiones parciales de lo que, a nues-
tro entender, puede terminar sucediendo a partir de las consecuencias directas e indirectas de la
guerra, tanto para Ucrania como para Rusia y el futuro del orden internacional.

1. Las relaciones entre Rusia y Ucrania en la Posguerra Fria

La independencia de Ucrania significé para Rusia un gran golpe bajo todo punto de vista.
Desde lo econdémico, significd dejar de contar con un gran complejo industrial, con un territorio
estratégico para la distribucion del gas ruso, y con una de las principales producciones de trigo del
mundo. Desde lo identitario y simbdlico, Mosct sinti6 la pérdida de Kiev, como la pérdida de una
«madre», porque la primera Rusia, la Rus de Kiev, fue el origen de una historia comin de mas de
mil afos.

Pero desde el punto de vista geopolitico, el golpe fue mas profundo, porque aumenté expo-
nencialmente la sensacion de inseguridad histdrica de Rusia, la aislé fisicamente de Europa, y la
privé de una salida dominante y privilegiada en el mar Negro, que fue la direccién en la que Rusia
se expandio histéricamente, buscando proyectarse hacia el mar Mediterraneo a través de esa via.

La importancia geopolitica de Ucrania para Rusia es muy bien descripta por muchos geopo-
litélogos e internacionalistas, pero también la encontramos en su propio nombre, ya que etimolo-
gicamente Okraina significa ‘margen o borde. Ucrania es un Estado bisagra, una linea de fractura
territorial y civilizacional entre Oriente y Occidente.

La definicién mas difundida, y la mas certera, sobre el valor geopolitico de Ucrania es tal
vez la desarrollada por Zbigniew Brzezinski en su libro El Gran Tablero Mundial. La supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, del ailo 1997, donde sostuvo que Ucrania era un
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pivote geopolitico porque su propia existencia como pais independiente ayuda a transformar a Ru-
sia. Sin Ucrania, Rusia deja de ser un imperio euroasidtico, para pasar a ser solamente un imperio
asiatico y perder paulatinamente su estatus de jugador estratégico (Brzezinski, 1997).

Esta importancia estratégica de Ucrania se acrecienta ain mas en un periodo en el que tanto
Rusia como el resto de las republicas postsoviéticas estan atravesando dificultades similares en el
proceso de construccion de sus Estados, ya que ninguna pudo escapar a ese contexto de inestabili-
dad politica y econdmica, producida principalmente por el intento de adaptarse a la economia de
mercado en los anos noventa.

Mientras Yeltsin intentaba acercarse a Occidente y concentraba ahi su atencién y estrategia
exterior, las relaciones con Ucrania pasaron por algunos buenos momentos, aunque no estuvie-
ron exentas de tensiones en esos primeros afos, como ocurrié con dos temas trascendentales:
la posesion de las armas nucleares en territorio ucraniano, que finalmente pasaron a manos de
Rusia, y la flota del mar Negro, que pudo continuar siendo operada por los rusos desde la ciudad
de Sebastopol, en la peninsula de Crimea.

Las presiones y extorsiones del Kremlin lograron conseguir sus objetivos estratégicos en
Ucrania, pero hicieron que el presidente Kravchuk y gran parte de la poblacién ucraniana se ter-
minara refugiando progresivamente en movimientos nacionalistas que aumentaron el rechazo de
todo lo proveniente de Rusia.

Mas alla de esta situacion, en 1994, Kravchuk, que prometia en su campaia acercarse a Oc-
cidente y virar hacia una politica exterior antirrusa, perdio las elecciones contra Leonid Kuchma,
que fue un candidato apoyado por el propio Yeltsin y que gobernd hasta el afio 2005.

Igualmente, los presidentes ucranianos, por mas que tuvieran una ideologia y una politica
mas occidental o mas prorrusa, han jugado un rol casi imposible de llevar a la practica con éxito;
ello se debid a que tuvieron que ser verdaderos «equilibristas» de una doble bipolaridad: por un
lado, hacia dentro de Ucrania, entre el oeste mas occidentalizado y el este mas rusificado, y, por
otro lado, como peén en una disputa geopolitica global entre las grandes potencias de Occidente
y Moscu.

Esta ambivalencia nunca se volcé hacia uno de los extremos, porque ningun presidente ucra-
niano, consciente de la situacion geopolitica de su pais, se animo6 a dar el paso y a pagar los altos
costos de integrarse totalmente a Rusia, como asi tampoco de ingresar en la Unién Europea o en
la OTAN.

Ni siquiera lo intentaron de manera abierta y sistematica Yushchenko y Timoshenko, los li-
deres de la Revolucion Naranja de 2004, mas alla de su retdrica nacionalista y prooccidental, que
llegaron al poder con un fuerte apoyo de Estados Unidos y Europa. Eran conscientes de que, si se
alejaban mucho de Rusia, iban a perder las elecciones, como le terminé sucediendo al lider sovié-
tico devenido en nacionalista Kravchuk.

Como sostiene Otdlora Sechague:
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La cobertura mediatica de la Revolucion Naranja fue tal, que se cre6 la ilusion del surgimiento de
una «nueva ¢élite» que combatiria a las viejas estructuras, desconociendo el enorme poder electoral
que tienen los lideres pro-rusos en el oriente del pais. (2019, p. 147)

Esta tendencia en politica interior y exterior, que se muestra como ambivalente y esquizofré-
nica en Ucrania «se observa en las constantes rotaciones de los liderazgos y la influencia definitiva
de los clanes econémicos» (Otalora Sechague, 2019, p. 142).

La ambivalencia que venimos sefialando se verifica hacia el interior de Ucrania por los resul-
tados electorales, donde se aprecia de manera clara la fractura existente entre el apoyo que reciben
los candidatos prorrusos en el este y sureste del pais y el que reciben los candidatos prooccidenta-

les en el norte y oeste del territorio ucraniano.

Esta situacion caracteristica del sistema politico de Ucrania se vio reflejada en las elecciones
de 2010, donde el presidente Yanukévich logré la reeleccion con un fuerte apoyo en las regiones
del este prorruso, y su adversaria Timoshenko, alineada con las élites europeas, obtuvo un gran
respaldo en el centro y oeste de Ucrania, pero no le alcanzé para triunfar.

2. Las relaciones de Rusia y Occidente en la Posguerra Fria

No se pueden entender los conflictos entre Rusia y Ucrania si solo atendemos la relacion bi-
lateral entre ambos paises, dado el caracter de Ucrania como Estado bisagra entre la civilizacion
occidental y la civilizacion rusa. Por eso, es necesario tener en cuenta el desarrollo de las relaciones
globales entre la Federacion Rusa y Occidente, por lo menos desde el fin de la Guerra Fria, aunque
atendiendo especialmente lo que sucede en el espacio postsoviético.

Las relaciones entre Rusia y Occidente entre 1992 y 1994, hasta el comienzo de la primera
guerra de Chechenia, se caracterizaron por el abandono por parte de Yeltsin y su ministro de
Asuntos Exteriores Kozyrev, de una politica exterior de «gran potencia».

Durante estos afios, los rusos llevaron adelante una politica exterior de caracter antigeopo-
litico, en las que la Federacién Rusa se involucraba en cuestiones y regiones donde no estaba en
juego su interés nacional, lo que dio lugar a las dinamicas de la humillacién, que tan bien describe
Hutschenreuter (2011), en varios acontecimientos de ese momento, como las guerras balcanicas,
el seguimiento incondicional a Estados Unidos, la adopcion de una economia de mercado, la am-
pliacion de la OTAN hacia el este, entre otros.

La politica exterior de Yeltsin, en un principio, se manejé con un optimismo propio del idea-
lismo wilsoniano, como si Rusia no hubiera heredado la situacion de derrota de la URSS en la
Guerra Fria.

Esa concepcion utdpica de pretendida «igualdad» con los Estados Unidos, sumada a la pro-
mesa que Clinton le hizo a Yeltsin para que Rusia se convirtiera en un «asociado estratégico» de
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la OTAN, cred en el imaginario de las clases dirigentes rusas la falsa ilusiéon de que un nuevo sis-
tema internacional multipolar y universalista estaba en marcha, cuando, paraddjicamente, lo que
se estaba viviendo era el momento unipolar (Krauthammer, 1990), o la superpotencia solitaria
(Huntington, 1999) con la consolidacion de la hegemonia estadounidense.

Este panorama comenzd a modificarse a partir de 1994 con el inicio de la guerra de Cheche-
nia, y se intensifico, sobre todo, cuando Yeltsin decidio nombrar como nuevo canciller a Primakov
en 1996, que le imprimiria a la politica exterior su impronta eurasianista, y revalorizaria el espacio
postsoviético como un interés nacional fundamental de la Federacion Rusa.

Pero no solo la politica exterior de Primakov reivindicé al «extranjero cercano», sino también
a los eslavos del sur, con el respaldo al gobierno de Milosevic en Yugoslavia ante las criticas occi-
dentales por violacion a los derechos humanos.

También el restablecimiento del poder ruso se demostrd en el mayor margen de autonomia
que adquirio su politica exterior, lo cual dejé en claro que, mas alla de la opinidn estadounidense,
Rusia iba a seguir vendiendo armas a regimenes autoritarios, como el irani, el sirio, o al dictador
iraqui Sadam Hussein.

En el alo 2000, a partir de las elecciones en las que triunfé Vladimir Putin, el orgullo nacional
ruso y el poder del Estado atravesaron por un proceso de restauraciéon muy importante, que llega
hasta la actualidad.

Putin en su primer mandato, hasta el aio 2004, si bien se dedicd principalmente a restaurar el
Estado, en politica exterior mantuvo buenas relaciones con Occidente, aunque sin dejar de marcar,
hacia el final de ese periodo, los excesos occidentales en la injerencia en los Estados que habian
pertenecido a la esfera de influencia soviética, denunciando la ampliacién de la UE y la OTAN
hacia el este.

En los primeros afios de su mandato, hubo un acercamiento a Estados Unidos, sobre todo
a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, donde Putin fue el primer presidente en
comunicarse con Bush y en transmitirle el apoyo de la Federacion Rusa para la formacion de una
coalicion internacional antiterrorista.

El presidente Putin utilizé esta coalicién con un doble objetivo: acercarse a Occidente y a Es-
tados Unidos en el plano internacional, y legitimar la «guerra contra el terror» en el plano interno,
aunque, a diferencia de Bush, nunca plante6 esta guerra en términos de «choque de civilizacio-
nes», porque viven en la Federacién Rusa unos veinte millones de musulmanes, por eso eligio el
término mas vago de «lucha contra el terror».

Sin embargo, Rusia también pagd caro en su propio territorio esta alianza, por los diferentes
atentados terroristas que se sucedieron vinculados a la resistencia islimica de los musulmanes
chechenos, como la masacre en el Teatro Dubrovka de Moscu en 2002 o en la escuela de Beslan
en 2004.
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También el yihadismo internacional golped a Rusia por su participacion en los conflictos de
Medio Oriente, y perpetré atentados en suelo ruso, como el del aeropuerto Domodedovo en 2011
o el de Daguestan en 2015.

En 2003 con la intervencion estadounidense en Irak, bajo el pretexto de la posesion de armas
nucleares y bacteriolégicas por Saddam Husein, la comunidad internacional rompié el consenso
logrado en la guerra contra el terrorismo internacional, y tanto Rusia como China, Alemania y
Francia se opusieron a la intervencion.

Luego de la masacre de Beslan, en 2004, se inauguro6 una nueva fase de las relaciones de Rusia
con Occidente, caracterizada por la tension politica y los cruces diplomaticos. De hecho, desde el
Kremlin surgieron algunas voces criticas para con Estados Unidos y la Unién Europea por haber
dado asilo a opositores chechenos, a través de denuncias por injerencias occidentales en ese con-
flicto.

Igualmente, los principales problemas comenzaron a partir del fomento, por parte de Oc-
cidente, de golpes de Estado al utilizar el descontento popular en varios paises de la esfera de
influencia tradicional de los rusos.

3. Las revoluciones de colores y la expansion de la OTAN hacia el este: el cer-
co a Rusia

La primera «revoluciéon de color» se produjo en Georgia en noviembre de 2003, donde se
la denomind «Revolucion de las Rosas»; un ano después, en noviembre de 2004, la «Revolucion
Naranja» ucraniana, y, finalmente, la «Revolucién de los Tulipanes» o «Revolucién Amarilla» en
Kirguistan en marzo de 2005.

La caracteristica comun que tuvieron estas revoluciones son las protestas ciudadanas contra
la corrupcion, el fraude electoral, la represion policial y la crisis econdmica de gobiernos alineados
politicamente con Moscu. Detras de estos reclamos, estaba la mano visible de Estados Unidos y
la Unién Europea, que apoyaban a las élites opositoras, formadas en Occidente, que terminaron
instalandose en el poder y desarrollando gobiernos prooccidentales.

La Revolucién de las Rosas sac6 del poder a Eduard Shevardnadze, excanciller de Gorbachov,
que ejercio la presidencia en Georgia desde 1995 hasta 2003. Se instalo6 en el poder Mijail Saakashvili,
lider nacionalista georgiano, prooccidental, que gobernd hasta 2013.

Las regiones de Abjasia, Osetia del Sur y Adjaria son regiones separatistas protegidas y reco-
nocidas por Mosct como republicas independientes. En 2008, el presidente georgiano cometié un
error estratégico y quiso invadir Osetia del Sur, para restablecer la soberania georgiana plena en
ese territorio, escindido desde el mismo momento de la caida de la URSS.

Saakashvili, confiado por el supuesto apoyo de la Union Europea y de la OTAN, que desde
hacia tres afos le prometian el ingreso de su pais a esas organizaciones occidentales, invadi6
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Osetia del Sur en agosto de 2008, pero encontrd la respuesta inmediata de Moscu, lo que desatd
una guerra relimpago en la que las fuerzas del Kremlin se impusieron rapidamente; ello constitu-
y6 la primera vez desde la invasion soviética de Afganistan en 1979 que tropas rusas cruzaban la
frontera de un pais independiente.

La respuesta de la Federacion Rusa mostré una firme determinacion del Kremlin de inter-
venir, atn fuera de sus fronteras, cuando considera que algtn interés nacional, vital y estratégico
para Rusia esta en peligro.

Esta aventura fallida de Georgia y la reaccion de Putin nos llevan a preguntarnos si seran ver-
daderas las sospechas de Occidente sobre el imperialismo ruso. Pero paraddjicamente, teniendo
la posibilidad de haber tomado la capital y el pais entero, o incluso haber anexado las republicas
separatistas prorrusas de Osetia del Sur y Abjasia, la pregunta que surge es: ;por qué Putin no se
animo a dar ese paso en un pais que inici6 las acciones bélicas contra los osetios y que no perte-
necia a la OTAN?

Tal vez, la explicacion pueda ser la misma que hoy ante la guerra de Ucrania, y es que Rusia
esta actuando de manera defensiva y preventiva, protegiendo sus intereses nacionales, en una zona
donde siempre tuvo influencia histéricamente y que es vital para la seguridad de sus fronteras.

Luego de la guerra en Georgia, la Unién Europea pensd nuevas vias para cercar a Rusia y
acercarse a las republicas postsoviéticas. En 2009, por una iniciativa de Polonia y Suecia, la Unién
Europea propuso la firma de un Acuerdo de Libre Comercio (ALECA) con Ucrania, Moldavia,
Armenia, Georgia, Bielorrusia y Azerbaiyan. La reaccién del presidente Putin fue reflotar el fra-
casado proyecto de integracion regional de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) para
lograr la postergada y anhelada unién econémica eurasiatica del Kremlin.

En esas republicas, donde los dirigentes tienen que hacer el mismo equilibrio politico entre
Rusia y Occidente que realizan los presidentes ucranianos, cualquier cambio en una u otra direc-
cion puede terminar desestabilizando al pais.

Mas alla de la inspiracion institucional o del tipo de normas que en algunos momentos pue-
den estar mas cercanos a la Unién Europea, como en la Ucrania de Yushenko, «su inspiracion
economica debe seguir siendo multipolar: los intercambios con Rusia pueden ayudar al pais a salir
de la encrucijada» (Vercueil, 2018, p. 79).

Comentando el acontecimiento de la Revolucion Naranja, el expresidente checo Havel soste-
nia en una entrevista en Le Monde, en febrero de 2005, que:

Rusia no sabe exactamente dénde empieza, ni déonde termina. En la historia, Rusia se extendio y se
redujo. Cuando convengamos tranquilamente donde termina la Unién Europea y donde empieza la
Federacion Rusa, entonces la mitad de la tension entre las dos desaparecera [...]. De hecho, la linea
de fractura pasa a lo largo de Ucrania. Ucrania es un gran pais que, durante mucho tiempo, parecia
no saber donde situarse. Quince afios después de la caida del muro, Ucrania parece indicar hoy que
se inclina hacia el mundo euro-atlantico. No creo que los occidentales hayan captado la importan-
cia de la Revolucién Naranja. (Meyer, 2007, p. 576)
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El tinico que parece que si entendid la importancia de esta Revolucion Naranja para el interés
nacional ruso, como asi también la importancia de las otras «revoluciones de colores» por esos
afos, en Georgia y Kirguistan, fue el presidente Vladimir Putin, que enseguida calificé de injeren-
cia occidental en el «extranjero cercano» de Rusia el apoyo de Estados Unidos y la Unién Europea
a esos movimientos, y utilizé herramientas de «poder blando», como el cierre del paso del gas
hacia Ucrania y Europea en pleno invierno de 2006.

Esta «extorsion» de la diplomacia hidrocarburifera de Putin es la tunica alternativa que tenia
Rusia para presionar a Ucrania y Europa, a la que exporta mas del 50 % del gas que consumen los
europeos.

En esa coyuntura conflictiva, quien sali6 beneficiado fue Bielorrusia, porque Putin le asegurd
una baja del precio de gas y lo dejé a USD 100 cada metro cubico, cuando los europeos estaban
pagando USD 260, en un momento de aumento exponencial de los precios de los commodities.
Ello permitié que Rusia llegara a constituirse como la décima economia del mundo por esos afos.

No obstante, esas medidas también fueron acompanadas por una retdrica cada vez mas na-
cionalista en su segundo mandato. En abril de 2005, tal vez como consecuencia de la Revoluciéon
Naranja, Putin pronuncié su frase mas famosa y alarmante para Occidente, «la disolucién de la
Union Soviética fue la mayor catastrofe geopolitica del siglo xx»'.

Muchos analistas y funcionarios europeos y estadounidenses tomaron esta frase como un
deseo imperialista de Putin por restaurar la antigua URSS, aunque el presidente ruso es consciente
de las limitaciones que implica un proyecto de esa magnitud, y su imposibilidad factica. De hecho,
parafraseando al general Lebed, reconocié que quien no extrafia a la Unidn Soviética no tiene
corazdn, pero quien quiera restaurarla no tiene cerebro.

En ese mismo discurso sobre el estado de la nacion, Putin también se refirio al drama de los
25 millones de rusos que quedaron viviendo fuera de la frontera rusa cuando se produjo el colapso
de la URSS.

Otro de los aspectos que marcan el cambio en la politica exterior, iniciado por Yeltsin pero
intensificado por Putin, estd relacionado con una activa politica de repatriacién de esos rusos
emigrados. El Kremlin empez6 a exigir a los paises postsoviéticos que protegieran a las minorias
rusas, «<implementando una politica de repatriacién que en 10 afios logré que 8 millones de perso-
nas vuelvan a asentarse en la Federacion Rusa» (Clement y Paillard, 2009, p. 183).

Como sostiene Marcelo Montes:

... es importante testimoniar la magnitud del impacto de la caida de la URSS en la identidad nacio-
nal rusa. Para algunos autores, la «desovietizaciéon» de la sociedad rusa representd algo parecido a
un cambio de civilizacién, que supuso una especie de «victimizacién» del pueblo ruso. Para otros,
los rusos no pudieron reasumir su nacionalidad de inmediato, tras 1991, porque sencillamente ha-

! Discurso del 25/4/2005 dirigido al Parlamento Ruso. http://archive.kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223_
type63372type63374type82634_87049.shtml
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bian desaparecido como nacién. La identidad nacional rusa quedé definida por la negativa: eran ru-
sos todos los ciudadanos de la Federacion Rusa que no fueran miembros de otras etnias. (2012, p. 4)

De las republicas postsoviéticas, la tinica en la que las minorias rusas nunca tuvieron grandes
inconvenientes y la que manifesté algiin deseo de reunificacion con Rusia fue Bielorrusia, que
en 1996, mediante un acuerdo entre Yeltsin y su presidente Lukashenko, firmaron un tratado de
amistad, cooperacion y una unioén aduanera.

Igualmente, esta alianza con Bielorrusia, que vemos hoy consolidada en la guerra con Ucra-
nia, no siempre pas6 por buenos momentos. En varias oportunidades, Putin se vio obligado a
utilizar el «poder duro», ademas de su diplomacia de extorsion hidrocarburifera al amenazar con
el corte de suministro de gas al pais vecino.

Incluso cuando se realizaron protestas ciudadanas masivas en Bielorrusia, la influencia rusa
se vio debilitada en Minsk, por lo que el Kremlin tuvo que asistir a su aliado Lukashenko, con
ayuda militar y econémica para salvar a su gobierno.

Para Morales Hernandez:

... este «poder duro» parece ser utilizado por Rusia como alternativa a la ineficacia de su «poder
blando»; el cual, pese a sus esfuerzos propagandisticos, se ha demostrado insuficiente para contra-
rrestar la capacidad de atraccion de la UE entre gran parte de los habitantes del vecindario comun.
(2020, p. 458)

Los diferentes intentos de Estados Unidos y la Unién Europea de cercar a Rusia durante el
ultimo tramo del siglo xx y las primeras décadas del siglo xx1 tuvieron un correlato histérico en la
percepcion de Rusia como una amenaza, por lo menos desde fines del siglo xvi1r.

Al respecto, Gutiérrez del Cid nos dice:

... la participacién de Estados Unidos en los asuntos europeos a lo largo del siglo xx, la creacion de
un espacio euroatlantico y finalmente la creacién de la Unién Europea (UE) pueden interpretarse
como resultado de las aspiracion de las potencias maritimas a equilibrar la vulnerabilidad de Euro-
pa con la masa terrestre oriental y euroasiatica. (2017, p. 360)

La vision geopolitica occidental contemporanea no parecié diferenciarse tanto en este sentido
de la maxima de Halford Mackinder: «Quien gobierne en Europa del Este dominara el Heartland;
quien gobierne el Heartland dominard la Isla-Mundial; quien gobierne la Isla-Mundial controlara
el mundo» (Mackinder, 2010, p. 427).

Ese mismo espiritu estuvo presente en las politicas de contencion a la URSS en la Guerra Fria,
para negarle la posibilidad de conseguir aliados en Europa Occidental, y la continuidad de esa
vision geopolitica se materializé con la disolucion del imperio soviético y la separacion de Europa
del Este de Rusia a partir de la ampliacion de la Unién Europea y la OTAN. El objetivo final de
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maxima de Occidente con respecto a Rusia podria ser lograr su desintegracion final en diferentes
regiones autéonomas (Brzezinski, 1997).

De esa forma percibe la Federacion Rusa la amenaza de Occidente a sus propias fronteras, a
partir de la expansion de la Unién Europea y de la OTAN, como asi también muchas de las inicia-
tivas provenientes de Estados Unidos y de Europa, como la intencién de Bush de crear un nuevo
sistema misilistico en 2007 en Europa del Este. Creemos que la invasion rusa a Ucrania no escapa
a esa logica y a esa percepcion de las amenazas que tienen los rusos sobre su propio territorio.

4.2014: ano | de la guerra actual

Los ciudadanos ucranianos en la Posguerra Fria se acostumbraron a realizar protestas, a mo-
vilizarse en contra de la corrupcion, a pelear por lo que consideraban justo para el futuro de su
pais. De esa participacion ciudadana, apoyada por las élites nacionalistas, surgen la Revolucion
Naranja de 2004 y el Euromaidan, diez afios después, en 2014.

En 2013 el presidente Victor Yanukdvich estaba cumpliendo con la equidistancia exigida a
Ucrania, entre Rusia y Occidente, pero negociando a la vez con ambos. En diciembre de ese afio,
dio por concluidas las negociaciones con la Unién Europea, lo cual extinguid la posibilidad de
lograr un acuerdo de libre comercio que beneficiara a Ucrania.

En ese mismo momento, viaj(') a Moscu para entrevistarse con Putin, y acepto su oferta de
exportar gas natural a Ucrania a precio reducido y un préstamo de quince mil millones de délares
para ayudar a su gobierno.

La balanza ucraniana cay6 nuevamente del lado ruso y las protestas de los proeuropeos, prin-
cipalmente estudiantes, que anhelaban un acercamiento a la Unién Europea, se intensificaron en
la plaza céntrica del Maidan en Kiev.

El gobierno reacciond reprimiendo a los manifestantes, lo que provocé varios muertos. Las
protestas, la presion de los medios de comunicacion locales e internacionales, y la opinion publica
forzaron a Yanukévich a abandonar el gobierno, y escapar a Rusia el 21 de febrero de 2014.

Luego de un corto periodo de transicion, el 25 de mayo de 2014, se realizaron nuevas eleccio-
nes y triunfo el oligarca Petro Poroshenko, con una visién pro-europea. Inmediatamente después
del Euromaidan, surgié una contrarrevolucion en el este y en el sureste de Ucrania.

Los ciudadanos de la peninsula de Crimea, y de los 6blast de Lugansk y Donetsk en la region
del Donbass, donde Yanukdvich habia obtenido entre el 70 % y el 90 % de apoyo en las elecciones
presidenciales de 2010, comenzaron con un movimiento de resistencia a Kiev y denunciaron al
Euromaidan como un golpe de Estado nacionalista apoyado por Occidente. Como ya desarrolla-
mos en el articulo anterior publicado por esta revista, Crimea perteneci6 a Rusia desde 1783 hasta
1954, y sus habitantes son prorrusos en su mayoria.
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De manera progresiva, militares y ciudadanos armados fueron tomando los edificios publicos
y las bases militares de la peninsula. Luego de un referéndum organizado por autoridades rusas,
y sospechado por Occidente, realizado el 18 de marzo de 2014, el 96,7 % de los votantes eligieron
que Crimea pasara a ser parte integrante de la Federacion Rusa, desconociendo a las autoridades
ucranianas.

Vladimir Putin, que foment¢ el separatismo, anexion6 formalmente la peninsula de Crimea a
Rusia, considerandola una parte inalienable de su territorio y «tierra santa» para los rusos. En sus
declaraciones publicas, ante las criticas de la comunidad internacional, compard la situaciéon de
Crimea con la de Kosovo, que era en 1998 una provincia serbia.

Al respecto, Putin manifestd en una conferencia de prensa internacional, marcando la hipo-
cresia de las potencias occidentales, lo siguiente:

Nuestros socios occidentales encabezados por Estados Unidos prefieren guiarse en politica interna-
cional por el derecho del mas fuerte, creen que solo ellos pueden tener la razén. Aqui y alla utilizan
la fuerza contra paises independientes, hacen aprobar las resoluciones que necesitan de las insti-
tuciones internacionales o simplemente las ignoran, como lo hicieron en Yugoslavia. (Fernandez,
2014)

La peninsula de Crimea y la ciudad de Sebastopol en particular son enclaves estratégicos para
Rusia porque desde ahi se permite tener mayor control sobre el mar Negro y establecer con su flota
un dique de contencién sobre las costas de Bulgaria, Rumania y Turquia, que forman parte de la
OTAN.

En 2018 Putin inaugur6 el Puente de Kerch, uno de los mas largos de Europa, que une Rusia
con Crimea, y permite el suministro de armas y alimentos a la poblacion. Pero ademas este puente
tiene un valor estratégico fundamental porque bloquea el ingreso de los barcos graneros ucra-
nianos al mar de Azov. Por eso en la guerra que se esta desarrollando actualmente, tiene un valor
geopolitico fundamental la ciudad de Mariupol, debido a que le da continuidad territorial desde
Crimea hacia la regién del Donbass.

Desde que asumi6 el poder en 2000, Putin sostuvo en diversas ocasiones que la guerra de
Crimea de 1854 era motivo de orgullo moral y religioso para la identidad nacional rusa. Por ese
motivo, apoy6 personalmente al Centro de la Gloria Nacional de Rusia en 2006 cuando organizé
un Congreso sobre la guerra, al que asistieron muchos nacionalistas rusos de Crimea y Sebastopol
(Figes, 2012).

El caso del separatismo del Donbass no solo tiene que ver con una cuestion idiomatica, por
las politicas de discriminacion lingiiistica hacia el idioma ruso, el mas hablado en esa region, y en
gran parte de Ucrania también, sino que estd relacionado con cuestiones econdmicas. Donbass
fue una region histéricamente minera, que para 2013 aport6 un 20 % del PBI ucraniano, lo que
representa solamente el 5 % de la poblacion del pais. Los separatistas prorrusos de esta region han
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venido denunciando también una discriminacién econdémica sobre la base de lo que aportan a
todo el pais.

Los grupos separatistas proclamaron la independencia, en abril de 2014, de las Republicas po-
pulares de Lugansk y Donetsk; ello dio comienzo en ese momento a la guerra en el este ucraniano.

Con los Acuerdos de Minsk I y II, de septiembre de 2014 y febrero de 2015, se acordé un
cese del fuego en el Donbass, la celebracion de elecciones, la desmilitarizacion y el intercambio de
prisioneros. Sin embargo, nada de esto sucedid, y la guerra continud en el este ucraniano, lo cual
provoco, segun diferentes estimaciones, mas de catorce mil muertos, entre civiles y militares.

En septiembre de 2018, Rusia propuso en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas des-
plegar una misién de paz de la ONU en el este de Ucrania, luego de denunciar la violencia ejercida
por el gobierno de Poroshenko sobre la poblacion prorrusa de la region del Donbass, pero los
paises occidentales y la propia Ucrania se negaron a esa medida.

Conclusiones

Como primera conclusion, estamos en condiciones de afirmar que, sea cual sea el resultado
de la guerra desde lo estrictamente militar, la politica exterior estadounidense y europea, al san-
cionar econdmica y financieramente a la Federacion Rusa, estd logrando como consecuencia no
deseada un acercamiento mds estrecho entre China y Rusia.

Queda claro que el gigante mercado chino se configura a partir de ahora como principal
destino de las exportaciones rusas, lo cual aumenta la dependencia econémica del Kremlin con
respecto a China.

Por otro lado, alrededor de la influencia China y acompanando a los rusos, pueden ubicarse
otros actores menos relevantes pero criticos con el sistema internacional actual, con capacidades
y atributos de poder para desestabilizarlo, que seguramente buscaran la creacién de un orden eco-
ndémico y politico alternativo al capitalismo occidental.

Pero no solo en el plano econdmico tendrian consecuencias estas sanciones, ya que, en el lar-
go plazo, podria reforzarse la identidad nacional rusa, que siempre fue un hibrido entre Europa y
Asia, entre la herencia bizantina y la mongola, como una potencia asitica y abandonar cualquier
rasgo de pertenencia europea.

Otra de las conclusiones que podemos observar es que, en el debate donde participan los de-
cisores de politica exterior, los académicos y tedricos de las relaciones internacionales de todo el
mundo, no surgié ninguna interpretacion novedosa con respecto a las causas del conflicto, ya que
son los mismos términos del debate que se produjo en 2004 con la Revolucién Naranja, en 2008
con la «Guerra de los Cinco Dias» entre Rusia y Georgia, y que se repitio en 2014 con la anexion
rusa de Crimea y la consecuente guerra civil en el Donbass.
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La discusion sigue girando sobre si el mayor protagonismo de Rusia en el escenario interna-
cional estd relacionado con una ideologia nacionalista y una politica expansionista sobre el espa-
cio postsoviético, basada en una historia mitica del Estado ruso por parte de Putin, o si en realidad
su politica exterior obedece a una postura defensiva, donde Rusia se ve amenazada en sus intereses
y territorio nacionales por Occidente, y actia en consecuencia con esa situacion.

Este debate entre los analistas, y las dos posturas contradictorias que surgen de ¢l pareciera
ser una reedicion del debate clasico entre las dos escuelas de la contencién estadounidenses del
realismo de George Kennan (1947) y de lo postulado en el NSC-68 por Paul Nitze (1990).

En ese entonces, el objetivo era intentar prever las verdaderas fuentes del comportamiento so-
viético y su alcance real en la Guerra Fria, y hoy ocurre algo similar entre los que consideran que el
expansionismo ruso (y antes soviético) es limitado a su esfera de influencia, basado en sus recursos
de poder estatal, y motivado en razones de inseguridad histérica de sus fronteras, tal como lo pen-
saba Kennan (1947), o, por el contrario, su expansion es ilimitada al querer reconstruir el Imperio
soviético, basandose en un elemento heterogéneo del sistema internacional como el nacionalismo
exacerbado de Putin (para el NSC-68 durante la Guerra Fria, era la ideologia comunista) (Nitze,
1990).

Debemos concluir ademas que, cuando se llega a una guerra, es porque fallaron todos los
sistemas de prevencion, se agotaron todas las instancias previas de negociacion, y la culpa siempre
es compartida. No se puede echar culpas y demonizar a un unico actor del sistema internacional
en una guerra que no es entre dos Estados solamente, mas alla de las formalidades, porque se ge-
neralizo y se convirtié en un conflicto regional, que todavia amenaza en convertirse en una guerra
global.

Los rusos son culpables porque no agotaron la utilizacién de recursos de «poder blando» y
la via diplomatica para intentar conseguir algiin reaseguro y proteccion para las poblaciones pro-
rrusas del este ucraniano y algiin compromiso por parte de Ucrania de no adherirse ala OTAN.

El presidente Zelenski también es uno de los grandes responsable del inicio de esta guerra,
puesto que, al igual que Saakasvili en el 2008 en Georgia, se dejo llevar por las promesas de los li-
deres y organizaciones occidentales, y dejo de lado la tradicional funcién de equilibrio de Ucrania
entre Rusia y Occidente, a partir del reconocimiento de una soberania nacional limitada y condi-
cionada desde el oeste y desde el este, tanto dentro como fuera de las fronteras de su pais.

Creemos que deberian tener un parrafo aparte en cuanto a las responsabilidades en el estallido
de la guerra Estados Unidos y Europa, que implementaron una politica sistematica de ampliacién
y expansion de la OTAN y la UE hacia el este y dejaron de lado la necesaria prudencia politica.

Esa politica comenzé en 1990 con la participacion de la Alemania unificada en la OTAN, y la
promesa incumplida por el secretario de Estado Baker a Gorbachov, que en ese momento le ase-
gur6 que la organizacion atldntica no se extenderia hacia el este mas alla de las fronteras alemanas.

Las ultimas expansiones de la OTAN hacia el este fueron en 1999, cuando se incorporé Po-
lonia, Hungria y Republica Checa, importantes ejes en Europa Oriental del disuelto Pacto de Var-
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sovia, y luego en 2004 cuando se adhirieron Bulgaria, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, y los tres
paises balticos: Letonia, Estonia y Lituania.

A partir de estas ultimas incorporaciones en 2004, que coincide con el inicio del segundo
mandato de Putin, la OTAN entabld negociaciones con otros paises que habian pertenecido a la
URSS, como Georgia y Ucrania, lo que intensifico las tensiones con Rusia.

Hoy, con el discurrir de la guerra, se abre una caja de pandora en todo el vasto espacio euroa-
siatico, sobre todo a partir de las negociaciones de Suecia, Finlandia y Moldavia de incorporarse a
la OTAN. No se puede prever la reaccién de Rusia, mas alla de las advertencias discursivas sobre
el uso de la fuerza que emplearia, si esto llegara a concretarse en los tres paises o incluso en otros.

Como sostiene Mariano Caucino, «Occidente parece seguir rechazando la idea de “soberania
limitada” de los paises integrantes del ex espacio soviético y, provocativamente siguié “estimulan-
do” la incorporacion de esas naciones a la OTAN» (2015, p. 445).

Fueron momentos de revoluciones de colores en ambos paises, fomentadas por Occidente,
que no aprendié mucho de esas experiencias porque las volvieron a replicar en la llamada Prima-
vera Arabe de 2011, también con resultados que no fueron previstos, como el resurgimiento del
fundamentalismo religioso y la instauracion del Estado Islamico.

A pesar de que, en los aflos noventa, muchos analistas internacionales estadounidenses acon-
sejaban la expansion de la UE y la OTAN hacia el este, aprovechando la debilidad rusa, a partir de
la recomposicion del poder ruso a comienzos del siglo xxi, esos mismos analistas comenzaron a
cambiar de opinidn, sobre todo alrededor de 2014 con la anexi6n rusa de Crimea, ante el riesgo de
provocar una guerra generalizada.

Uno de los grandes tedricos contemporaneos del realismo ofensivo en las relaciones interna-
cionales, John Mearsheimer, alert6 en 2015 que seria un gran error de Occidente armar a Ucrania
porque solo iba a lograr una escalada en el conflicto. Sostuvo ademas que Ucrania deberia con-
vertirse en un pais neutral para amortiguar las diferencias entre la OTAN y Rusia, y puso como
modelo la neutralidad austriaca durante la Guerra Fria. También le recomendé a Estados Unidos
y a sus aliados que deberian trabajar juntos con Rusia en el desarrollo de la economia ucraniana
(Mearsheimer, 2015).

Por su parte, Kissinger, durante los primeros meses de la crisis en el Donbass, afirmé:

... muchas veces la cuestién ucraniana se mostré6 como un dilema: si Ucrania debia integrarse al
Este o a Occidente. Pero si Ucrania quiere vivir y desarrollarse, no deberia recostarse hacia un lado
en contraposiciéon con el otro, sino que deberia funcionar como un puente entre ellos. (citado en
Caucino, 2015, p. 434)

El propio Brzezinski en marzo de 2014 creia que Ucrania no deberia formar parte de la OTAN,
aunque si dejaba abierta la posibilidad de que pudiera ser parte de la Unioén Europea. Lo decia en
estos términos:
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... la solucién definitiva para Ucrania seria convertirse en algo asi como Finlandia con respec-
to a Rusia; es decir, mantener una relacién en la que haya tanto relaciones econémicas abiertas
con Mosctl como conexiones en expansion con la Unién Europea, pero sin participar en ninguna
alianza militar. (Brzezinski, 2014)

Un ultimo factor al que deberiamos prestar atencion es la evolucion de las ideas y el avance de
los dirigentes paneslavistas y neoeuroasianistas en Rusia, mas alla de la politica exterior de Putin,
porque esas ideas son una constante en la historia rusa, que abarca desde el zarismo hasta el actual
régimen, pasando por el Imperio soviético, con diferente intensidad de acuerdo a las circunstan-
cias histdricas de cada época.

Ante una crisis aguda como la actual, y de acuerdo a los resultados de la guerra, pueden llegar
a surgir lideres con ideas racistas, xendéfobas y expansionistas que reemplacen a Putin y terminen
instaurando en Rusia un régimen totalitario, mucho mas duro que el actual. Es algo que nos parece
que deberiamos seguir muy de cerca.

En este sentido, Alexander Duguin, uno de los principales tedricos del eurasianismo actual, y
uno de los intelectuales que mas ha influenciado en el pensamiento geopolitico de Putin, sostuvo
al inicio de la guerra, a través de sus redes sociales, algunas de las ideas que ya habia expresado en
su libro Proyecto Eurasia: que Rusia estaba creando un campo de resistencia global y las condicio-
nes previas para una multipolaridad real (Duguin, 2016).

Para finalizar, me gustaria concluir con una frase del historiador Mijail Pogodin, que, cuando
estalld la guerra de Crimea, en 1854, expreso el pensamiento geopolitico mas cabal de la inseguri-
dad histdrica de las fronteras rusas y la necesidad de defenderse: «Si Rusia no avanza, retrocedera;
esa es la ley de la historia» (citado en Figes, 2012, p. 157).
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Resumen

Actuar en el mundo de la comunicacion politica demanda poder comprender sus alcances, actua-
lizaciones y limitaciones. Retomando aquellos aportes sustanciales realizados por autores que han
trabajado vastamente en la conceptualizacion del tema, el presente texto busca poner en discusion
algunas de las definiciones propuestas a la luz de las transformaciones que se suscitaron con la
democratizacion del acceso a la informacion y con la implosion del ecosistema mediatico vigente.
Vivenciamos un sistema de convergencia entre medios analogicos y digitales, con prosumidores
activos a través de sus celulares y con enorme propension a la produccion y viralizaciéon de masas
de contenido. De alli que, hacia el final del articulo, se construya una conceptualizacién de comu-
nicacioén politica que recoge aportes previos de la disciplina y que busque ajustarse a las nuevas
reglas del juego que propone el ecosistema mediatico moderno para la praxis.
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Palabras claves: comunicacion politica; ecosistema mediatico; politica; prosumidores; convergen-
cia medidtica.

Abstract:

Engaging in the realm of political communication demands the ability to comprehend its scope, up-
dates and limitations. Building upon substantial contributions made by authors who have extensively
worked on conceptualizing the subject, this text aims to scrutinize some of the proposed definitions
in light of the transformations triggered by the democratization of access to information and the im-
plosion of the existing media ecosystem. We are witnessing a convergence between analog and digital
media, with active prosumers using their mobile devices and a significant propensity for the produc-
tion and mass viralization of content. Therefore, towards the end of the article, a conceptualization of
political communication is crafted, drawing on previous contributions to the discipline and seeking to
align with the new rules of the game proposed by the modern media ecosystem for praxis.

Keywords: political communication; media ecosystem; politics; prosumers; media convergence.

Introduccion

La interseccion entre politica y comunicacion es innegable. Como Riorda sefala, «no toda
comunicacion es politica, pero toda politica representa un fendmeno comunicacional que, tarde o
temprano, termina impactando, positiva o negativamente, en la propia politica. Asi, toda politica
tiene en su propio objeto una dimensiéon comunicacional» (Galup, 2019, p. 14). Aunque esta di-
mension no abarque la totalidad de la politica, es indiscutiblemente una parte constitutiva de esta.

A lo largo de las décadas, la relacion entre politica y comunicacién ha experimentado trans-
formaciones significativas. Los actores involucrados en el proceso de comunicacion politica, asi
como los dispositivos tecnoldgicos y las dinamicas entre gobernantes, ciudadanos y formadores de
opinioén, han evolucionado de manera contingente.

En el siglo xx, numerosos intentos tedricos buscaron explicar el proceso de construccion de
sentido, desde la teoria de la aguja hipodérmica hasta la teoria de la agenda setting. Estas teorias
se centraban en los efectos de los medios masivos, como la radio, la television y los periddicos, en
la formacién de la opinién publica sobre la realidad social. Inicialmente, la comunicacion politica
estaba orientada al ambito politico-electoral, dirigida a una mayoria homogénea de votantes, don-
de la agenda publica era principalmente construida por los medios masivos, y el ciudadano tenia
una capacidad limitada para contrarrestar la persuasion generada por el emisor.

Con la llegada de los ordenadores personales, el protocolo HTTP y la World Wide Web, se
amplio el acceso a fuentes de informacion a través de Internet. Este cambio no solo fue tecnologi-
co, sino que también gener6 transformaciones profundas en la sociedad, lo que alter6 la produc-
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cion, distribucién y consumo de contenidos y rompié el esquema tradicional de comunicacion
unidireccional.

Hoy en dia, existe un consenso generalizado en torno a que los medios tradicionales han
perdido el monopolio en la formacién de opinién publica. Internet ha dado lugar a un nuevo esce-
nario donde coexisten medios tradicionales y digitales. Como sefialan Reina y Reina (2018), «no
se trata solo de publicar un comunicado de prensa en la red, sino de desarrollar una perspectiva
comunicacional que integre la web, las redes sociales y los canales tradicionales, como eventos,
actos y discursos publicos» (p. 287). Este cambio plantea un desafio para todos los actores en el
ecosistema de la comunicacion politica, quienes deben comprender tales transformaciones para
adaptarse y permanecer en la agenda publica.

Ante las nuevas demandas del ecosistema y los actores involucrados, este articulo busca con-
tribuir a la reflexidon sobre la comunicacién politica actual. En el primer apartado, se retoman
aportes cruciales de la disciplina para comprender qué es la comunicacion politica, mientras que
el segundo apartado se enfoca en el ecosistema medidtico actual y en cdmo ha evolucionado en las
ultimas tres décadas. Al final, retomando la contextualizacion previa, se propone una definicién
integradora de la comunicacion politica para enriquecer la comprension tanto desde la praxis
politica como desde la disciplina.

1. Conceptualizaciones variadas en torno a la comunicacion politica como
disciplina

1.1. Definiendo la comunicacion politica

En el siglo xx, se llevaron a cabo numerosos estudios en el ambito de la comunicacion politi-
ca, centrados principalmente en explicar los efectos de la comunicacion de los gobernantes hacia
la masa de votantes. La teoria de la aguja hipodérmica, desarrollada por Harold Lasswell después
de la Segunda Guerra Mundial, marca un hito en los estudios de comunicacion electoral al desta-
car como los medios masivos influyen en la formacion de la opinién publica.

Inicialmente, las corrientes se desarrollaron en torno a una comunicacién dirigida a las ma-
yorias, facilitada por la homogeneizacion de individuos e intereses que funcionaban como bloques
relativamente estables en términos de preferencias. La agenda publica era la agenda construida por
los medios masivos dirigida hacia una masa de televidentes, quienes podian adoptarla sin grandes
sacrificios (Igarza, 2012, 2019a; Montes et al., 2011).

Nimmo y Sanders sefialan a Eulau, Eldersveld y Janowitz como pioneros en la definicién de
la comunicacién politica como disciplina. En su obra Political Behaviour, la describen como «uno
de los tres procesos (junto con el liderazgo politico y las estructuras de grupo) de intervencién
mediante el cual se movilizan y transmiten las influencias politicas entre las instituciones guber-
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namentales formales y el ciudadano-votante» (Eulau et. al., citado en Canel Crespo, 2006, p. 20).
Asi, la comunicacion era conceptualizada como el intercambio de mensajes entre dos actores:
gobierno y votantes.

La definicion antes mencionada oficié como punta de lanza para que numerosos autores pro-
fundizaran en precisar los alcances de la disciplina. Asi, un grupo de autores priorizé las conse-
cuencias y efectos que esta generaba con relacion al sistema politico, cuando mencionan que se
trata de una «Actividad comunicativa considerada politica en virtud de las consecuencias tanto
actuales como potenciales que tiene en el funcionamiento del sistema politico» (Fagen, citado en
Canel Crespo, 2006, p. 20) o «... en virtud de sus consecuencias actuales o potenciales en la regu-
lacion de la conducta humana, cuando ésta se encuentra en condiciones de conflicto» (Nimmo,
citado en Canel Crespo, 2006, p. 21) o «Comunicacion con efectos actuales o potenciales en el
funcionamiento de un estado politico o de una entidad» (Blake y Haroldsen, citado en Canel
Crespo, 2006, p. 21).

Una comunicacién plausible de ser considerada politica esta atada a los resultados, efectos o
consecuencias que esta tiene sobre el sistema. Es decir, en si misma no adquiere sentido politico,
sino que este se obtiene en virtud de las consecuencias que genera sobre la regulacion humana, el
estado politico o el sistema.

Ochoa, por su parte, afirma que se trata de un «intercambio de mensajes de orden politico,
entre emisores y receptores. Dichos papeles pueden ser desempenados de manera indistinta o si-
multanea por el gobierno y ciudadanos en un marco de sistema social» (Ochoa, citado en Montes
et al., 2011, p. 93). Esta definicion abre la posibilidad a que el intercambio se dé también a partir
de un protagonismo ciudadano, donde no solamente oficia como receptor en el sistema, sino que,
en ocasiones, puede operar como emisor.

Valles profundiza en ello cuando menciona que el movimiento «de ida y vuelta entre emiso-
res y receptores hace que la comunicacion sea un ejercicio ininterrumpido que nunca cesa y en
el que multitud de participantes estain permanentemente implicados, aunque sea a ritmos y con
intensidades diferentes» (Valles, citado en Montes et al., 2011, p. 96). Cabe destacar que Ochoa,
al mencionar a emisores y receptores, ain sigue considerando al gobierno y a ciudadanos como
interlocutores; mientras que, en ese sentido, Valles habilita la amplitud de actores.

1.2. La comunicacion politica como enfrentamiento

Wolton concibe la comunicacion politica como «el espacio en el que se intercambian los dis-
cursos contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad para expresarse publicamente
sobre politica, y que son los politicos, los periodistas y la opinion publica a través de los sondeos»
(1998, p. 31). El autor se opone a considerar que la arena de la comunicacién politica es un simple
intercambio de mensajes; por el contrario, se trata de una puja de poder con finales inciertos don-
de se entretejen la informacion, la politica y la opinion publica.
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Frente a ello, el autor defiende su postura a la luz de cinco ventajas que seran enumeradas a
continuacion. La primera de ellas es el conflicto como elemento constitutivo de la comunicacién
politica. Se trata, por ende, del espacio donde transcurre la batalla comunicacional y desde donde
se disputan sentidos en torno a la construccion del mundo. Es una busqueda por explicar un su-
ceso particular mediante un relato dentro de la esfera publica.

En segundo orden, focaliza en la delimitacion de actores legitimos para expresarse en la esfera
publica, a saber: los politicos, los periodistas y la opinién publica. En ese sentido, va un paso mas
alld de los actores tradicionales asociados a la comunicacion politica y alude a los periodistas como

influenciadores en el sistema.

La tercera ventaja es que da lugar a la existencia de numerosos discursos politicos que no
forman parte de la comunicacion politica, en tanto que solo figuran aqui los que son objeto de
conflictos y polémica. Asi, de cierta manera, introduce la nocién de agenda puiblica y destaca de
ella su cardcter transitorio y contingente.

El cuarto elemento pone de relieve la imbricacion entre politica y comunicacion, y destaca la
democracia de masas como forma de gobierno clave para el desarrollo de la comunicacién politica.

La comunicacion, pues, es indispensable para el funcionamiento de la democracia masiva en
el sentido descendente —del poder politico al electorado via los medios— y en el sentido ascenden-
te —de la opinidn publica a los politicos, mediante los sondeos— (Wolton, 1998, p. 35).

La expansion del sufragio como derecho universal y la incorporaciéon de numerosos ciuda-
danos a la esfera publica demanda conocer el estado de la opinién publica mediante los sondeos
Y, a su vez, requiere comunicar la gestiéon a un nimero creciente de identidades solapadas. Asi, los
medios tienen un rol imprescindible en la mediacion entre el poder politico y la opinion publica,
que fluye de unos a otros de manera ascendente y descendente.

La quinta ventaja es que el publico no se encuentra ausente en la interaccion, por cuanto par-
ticipa de la comunicacion politica a través de los sondeos y mediante otras formas, tales como los
movimientos sociales.

Esta definicion, por altimo, tiene la ventaja de mostrar que el publico no estd ausente de esta
interaccién. La comunicacion politica no es solo el intercambio de los discursos de «la clase politi-
cay mediatica», pero de todos modos se encuentra en ella una presencia real con la de los sondeos.
Ademas, en el plano préctico, existen muchisimas expresiones publicas que no pasan por sondeos,
tales como los movimientos de opinion, en especial los movimientos sociales (Wolton, 1998).

Al momento en el que Wolton conceptualizaba la comunicacion politica, las redes sociales o
las plataformas digitales no habian sido desarrolladas, o no en todo su esplendor y alcance como
en la actualidad. Consecuentemente, no podian considerarse como mecanismo de participacion
politica. Si bien la definicién de Wolton no las contempla, hoy, a poco mas de dos décadas, se en-
cuentra en los medios sociales digitales un mecanismo de expresion tanto para gobiernos como
para ciudadanos. Aunque el aspecto novedoso dentro de ellos es fundamentalmente el factor que
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dota de participacion a la ciudadania, y, con ello, los ciudadanos y ciudadanas se convierten en
actores legitimos para su expresion en la esfera publica.

El segundo obstaculo que presenta la definicién de Wolton es la sobrevaloracién de los me-
dios como intermediarios indispensables en el pasaje informativo de la clase politica a los ciuda-
danos, y viceversa. En ese sentido, Wolton vincula fuertemente los medios de comunicacién de
masas con el derecho a la informacién cuando afirma que la legitimidad de la informacién de los
medios de comunicacién masiva se basa en el derecho a la informacioén y a la critica, que es inde-
pendiente de las técnicas de informacion, aun cuando estas, de manera progresiva, han tenido una
escala de difusion cada vez mas vasta, desde el diario hasta la radio y, mas tarde, la television. «Pero
las técnicas de comunicacion son solo un medio, por cierto, fundamental, puesto que aseguran la
“transmision de la informacion”..» (Wolton, 1998, p. 33).

Actualmente, los datos moviles y el acceso a las redes de wifi permiten que la comunidad in-
grese a buscadores y plataformas digitales para informarse, construir productos comunicacionales
y difundirlos. Décadas atras, la informacion a la que accedia una persona estaba necesariamente
mediada por los medios masivos y su construccion discursiva. Si bien los medios contintan te-
niendo un nivel de consumo considerable, se suscita una pérdida de la hegemonia de estos en
relacion con el consumo informativo.

Estudios recientes de opinion publica arrojan cifras que evidencian un aumento progresivo
en el acceso digital a las noticias (Chequeado.com, 2019). En la Argentina, este es el caso del 48 %
de la poblacién adulta. Ademas, el informe pone de relieve que un 30 % de los encuestados son
digitalistas (exclusivamente digitales al momento de informarse), y un 21 %, tradicionalistas (con-
sumidores de medios tradicionales). Por tltimo, destaca que el 66 % de las personas con mayores
ingresos se informan a través de redes sociales, mientras que, en el caso de bajos salarios, la cifra
desciende a 44 % (Chequeado.com, 2019).

En una direccién similar, el Informe Digital de la Universidad Oxford y del Reuters Institute
recopila informacion en torno a las fuentes mas utilizadas para el consumo de noticias desde 2017.
Por aquel afio, el primer puesto era ocupado por medios digitales que incluian las redes sociales
(92 %); la television (81 %) superaba a las redes sociales como fuente de consumo (74 %) y al dia-
rio impreso (45 %). En la actualidad, tanto los diarios impresos como la television han perdido
alcance. El consumo en papel se redujo hasta el 15 % (-30 %) y la television cay6 hacia el tercer
puesto con un 57 % (-24 %). Si bien los medios digitales y las redes sociales también han decre-
cido, sucede que estos valores lo hacen en menor proporcion: un 61 % (-13 %) y un 77 % (-15 %)
(Newman et al., 2023).

De modo que los ciudadanos acceden a la informacidn, sin la necesidad de recurrir a un
medio de comunicacién masiva como intermediario. Lejos esta la decadencia de los medios. Mas
bien se trata de una pérdida de hegemonia en la construcciéon de agenda.

Aruguete (2015) menciona al menos dos factores que ponen en tela de juicio el rol de instala-
dores de agenda o agenda setter de los medios: los blogs y Twitter —ahora X—. El primero de ellos
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detecta un incremento en la cantidad de lectores que se informan mediante blogs a partir del afio
2000, especificamente en lo que refiere a notas vinculadas a politica, entretenimiento, negocios y
deporte. Sin embargo, en numerosos casos, se detectd que la principal fuente noticiosa que origina
las entradas del blog era proveniente de un medio masivo (Reese et al., citado en Aruguete, 2015).

Twitter, por su parte, ofrece la posibilidad de acceder a una multiplicidad de agendas diver-
sas, con alto grado de especificidad. Kushin (citado en Aruguete, 2015) advierte el peligro de que
los medios online profundicen sobre la tesis de la percepcion selectiva, elaborada por Lazarsfeld,
Berelson y Gaudet a mediados del siglo xx. Esta mencionaba que el efecto de los medios sobre la
construccion de opinion de las personas estaba matizado por procesos de seleccion que tienden
a reforzar las predisposiciones y actitudes previas. Es decir que la ciudadania es mas propensa a
consumir medios que vayan en consonancia con sus ideas previas sobre la realidad.

Consecuentemente, la conjuncion de estos dos factores hace que la construccién de subjeti-
vidades de los ciudadanos no sea permeada por fuentes unicas de influencia. Asi, los usuarios tie-
nen a su disposicion diversas voces intermedias que se adectian a sus intereses particulares y que
«... forjan oportunidades de empoderamiento en pos de desafiar las agendas oficiales dominantes,
mas que en ningun otro periodo» (Aruguete, 2015, p. 172).

A pesar de los obstaculos destacados anteriormente, la definiciéon de Wolton provee de un
marco comprensivo que resulta de especial interés, en tanto destaca el conflicto como elemento
discursivo central de la comunicacién politica, desde donde se puja por construir sentidos en
torno a una realidad dada vy, asi, instalar temas en agendas. El conflicto deviene entonces en una
caracteristica propia de la arena politica.

Sin embargo, esta definicién presenta algunos impedimentos para visualizar otros actores
con capacidad de instalar temas en la agenda, al igual que sobrevalora el poder de los medios de
comunicacion como intermediarios para la comprension de los hechos sociales.

Otros autores que adhieren a la relevancia del elemento conflictivo son Denton y Woodward
(1998). Ellos ponen el énfasis en cuales son aquellos ejes sobre los que versa la conflictividad: la
distribucién de recursos presupuestarios; el ejercicio y la distribucion de poder; la aprobacién de
cuerpos normativos que dan sentido al orden social, y la transmision de significados o instalacién
de marcos conceptuales en torno a determinados problemas. Esta conceptualizacion introduce la
pugna por un proceso de construccion subjetiva donde los significados adquieren relevancia al
momento de dar entidad a los sucesos.

1.3. Incorporacion del interaccionismo y la multiplicidad de actores

Hasta aqui, los autores antes mencionados colocaban el foco de atencion en los sujetos (emi-
sor y receptor) que intercambiaban mensajes de dentro de un sistema social. En ese sentido, algu-
nas conceptualizaciones enfatizaban el desplazamiento de roles entre los actores, lo que brindaba
determinado protagonismo en situaciones especificas a la ciudadania. Posteriormente, se introdu-
jeron autores que destacan el componente conflictivo de la comunicacién politica. Wolton, con su
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extendida conceptualizacion en torno a quiénes son los actores en la arena y cdmo se dan aquellas
vinculaciones; mientras que Danton y Woodward (1998) ponen foco en cudles son los temas que
dan origen a estos enfrentamientos.

Finalmente, Danton y Woodward (1998) mencionan la relevancia de los significados atri-
buidos socialmente a una situacién problematica; ello representa un punto de crucial interés para
autores como George Mead y Thompson, quienes realzan el contenido simbodlico donde se da el
proceso de interaccion social.

Mead se refiere a la naturaleza social del hombre, la cual le permite configurar su identidad a
partir del relacionamiento con un otro. Es decir que el yo puede definirse a partir de aquella inte-
raccion con aquel otro (Mead, citado en Canel Crespo, 2006). Es en ese intercambio que cobran
relevancia aquellos significados y valores que no estan explicitos en mensajes pero que descansan
en entendimientos compartidos por los actores del sistema. El marco social en el que se da el en-
cuentro, los valores y principios compartidos por una comunidad dada en determinado contexto,
juega un rol preponderante.

Asi, Canel Crespo (2006) propone jerarquizar la dinamica de la interaccion entre los actores
de la comunicacion politica, a la vez que demanda construir conceptualizaciones mas amplias en
términos de actores y menos unidireccionales:

Considero que aqui hay una via que requiere una mayor exploracién por parte de los investigado-
res, para poder responder con un modelo circular interactuando a los restrictivos planteamientos
unidireccionales que, todavia hoy, constrifien la teoria y la practica de la comunicacién politica.
(Canel Crespo, 2006, p. 27)

Algunos autores como Rodriguez y Fusco (2022) insisten en ello cuando amplian uno de los
axiomas comunicativos de Watzlawick, al destacar el valor de la comunicacion no verbal:

El lenguaje corporal comunica mucho, los silencios también comunican y hay que recordar que
gran parte de la comunicacion se produce a nivel inconsciente. En cuanto dos actores empiezan a
percibirse mutuamente, empiezan a comunicarse. Cualquier comportamiento perceptible, incluida
la ausencia de accion comunicativa, tiene el poder de ser interpretado por los demds actores con
algun significado. (Rodriguez y Fusco, 2022, p. 111)

De alli que el efecto comunicacional no se encuentra exclusivamente vinculado a lo que un
emisor dice o deja de decir, sino a lo que se entiende en aquella interaccion entre actores.

Consecuentemente, luego de hacer un raconto por los principales aportes realizados a la dis-
ciplina de la comunicacion politica, la autora propone entenderla como:

... la actividad de determinadas personas e instituciones (politicos, comunicadores, periodistas y
ciudadanos), en la que, como resultado de la interaccion, se produce un intercambio de mensajes
con los que se articula la toma de decisiones politicas, asi como la aplicacion de estas en la comuni-
dad. (Canel Crespo, 2006, p. 27)
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Asi, en primer lugar, propone una ampliacién de actores con participacion e influencia en la
esfera publica, reconociendo a las personas y a las instituciones como interlocutores validos. De
ahi que se evidencie una pérdida en el monopolio de la conformacién de agenda por parte de los
actores politicos y los medios.

En numerosas oportunidades, los actores politicos generan alianzas con ciudadanos u or-
ganizaciones destacadas de la sociedad para usufructuar su capital social, con vistas a potenciar
el consenso social en torno a una tematica especifica. Una clara ilustracion de estos sucesos son
los influencers en redes sociales. Son personas que por su actuacion en redes sociales (Instagram,
YouTube, TikTok, X, Facebook, entre otras) poseen una comunidad de seguidores cuantiosa, la
cual nutren dia a dia con contenido de interés (fotos, videos, campanas online). Asi, los influencers
se presentan como lideres de opinién que construyen su reputacion y afianzan el vinculo con sus
comunidades, ya sea mediante temas en los que son especialistas o incluso conectan con sus
seguidores a través de narrativas de indole personal que transmiten cercania y empatia con las
preocupaciones, intereses o formas compartidas de comprender el mundo (Gheorghe, 2019;
Martinez Medrano, 2020). En numerosas ocasiones, los influencers operan también como forma-
dores de agenda, en el campo del marketing y el branding, como también para la comunicacién
politica.

La informacién politica puede transmitirse también de igual a igual (peer-to-peer), es decir,
personas con caracteristicas e intereses parecidos que discuten sobre politica y se acaban influen-
ciando mutuamente. «Esto solo es posible gracias a los didlogos que se inician en las redes socia-
les» (Penney, citado en Gheorghe, 2019, p. 18).

El impacto de los influencers se encuentra fundado en un contrato implicito entre la comu-
nidad y el lider de opinién en tanto se asume que los contenidos que circulan y que promociona
el influencer (ya sea desde una faceta mas publicitaria o desde su posicionamiento politico) son
genuinos y honestos. Por consiguiente, los contenidos que circulan son considerados ttiles y ver-
daderos (sin intereses ocultos) para la audiencia.

Sin embargo, la existencia de lideres de opinidn no resulta novedosa por si misma. Lazarsfeld
y Katz ya planteaban, a mediados del siglo xx, su centralidad en la capacidad de influir sobre la
comunidad (comunicacién en dos pasos). Como relata Sampedro (2019), Lazarsfeld y Katz de-
fienden la relevancia de los lideres de opinién por cuanto logran conectar con mayor facilidad con
la audiencia debido a su alta exposicion y a su interés por asimilar nuevas ideas en su estructura
de pensamiento. De ahi que la definicién de Canel Crespo permita retomar una histérica figura
que ocupaban los lideres de opinion y rescatarla dentro de la esfera publica de conformaciéon de
agendas.

En segundo lugar, amplia la nocién de mensaje y propone entenderlo a la luz de un contexto
o marco social y cultural donde se da aquella interaccion, donde se «... incluya tanto lo expresado
como lo evocado, asi como la relacién que hay entre lo explicito y los elementos que forman parte
del contexto cultural, que muchas veces estdn de manera implicita» (Canel Crespo, 2006, p. 27).
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De alli que no solo presta atencion al elemento discursivo, sino también a los componentes impli-
citos o expresados gestual y corporalmente (Rispolo, 2020).

Si bien una porcidn significativa de la comunicacion politica transcurre en el plano verbal,
esto no significa que acabe en ella. Esta aproximacion permite ir mas alla para concebir la gestua-
lidad, la expresién corporal y los silencios, al igual que la apariencia, como elementos que tam-
bién comunican. Es comunicacién verbal y no verbal a la vez. Son los discursos, pero también las
formas de vestir, de expresarse y de actuar en la arena politica. Asi, esta definicién echa luz sobre
elementos que trascienden el discurso y habilita su consideraciéon como elementos constitutivos
de la comunicacién politica.

La definicién propuesta por Canel Crespo presenta algunos obstaculos que cabe mencionar.
En primer lugar, la autora resalta la relevancia de la dindmica de la interaccién de los actores y
amplifica el alcance de lo que se entendia por mensaje; aunque deja de lado el conflicto inherente
a aquel intercambio. Si bien pueden existir actores que concuerden con un determinado frame de
una situacion, sucede que este se construye a modo diferenciador de un otro. De ahi que la conflic-
tividad de cosmovisiones tienda a emerger de forma permanente; la comunicacion politica tiene
un componente confrontativo que le da origen y que se asocia, fundamentalmente, a las pujas de
poder implicitas.

En segundo lugar, les brinda protagonismo a los antiguos receptores pasivos del sistema al
mencionar el caracter circular de la comunicacion politica. Esta perspectiva es acertada, en tanto
los ciudadanos son hoy actores de enorme relevancia; sin embargo, no se trata solo de la respuesta
que estos brinden al intercambiar mensajes, sino que también es plausible que instalen agenda.
Es decir, su poderio se ha acrecentado de tal forma que permitiria instalar temas en alguna de
las agendas mediaticas vigentes gracias a la enorme velocidad de produccién y redistribucion de
contenido. Una capacidad ampliamente habilitada a través de las redes sociales que, al momento
de escritura de Comunicacion Politica, no se habian desarrollado en todo su esplendor.

Asimismo, la democratizacion en el acceso a internet y la reduccion de los costos de acceso a
dispositivos tecnoldgicos significaron una transformacion tal en el contexto que obliga a diagra-
mar una definicién que contemple el volumen de datos y la velocidad con la que estos circulan
también en el campo de la comunicacion politica. Frente a cambios contextuales, las exigencias
sociales hacia los actores politicos demandan una rapida adaptaciéon y una modificaciéon de las
técnicas desde las que se desarrolla la comunicacién politica.

Los Estados se ven interpelados por las transformaciones del paradigma informacional, mo-
dificaciones que rdapidamente se condensan en exigencias de adaptacion. Oszlak (2020) concep-
tualiza esta era como disruptiva, en la que «los gobiernos y organizaciones del sector publico se
encuentran en el epicentro de esta “tormenta perfecta” y deben replantearse qué significa gestionar
en una era disruptiva. Para colmo, deben hacerlo al tiempo en que deben recuperar la confianza
publica...» (p. 28). La capacidad del Estado, al igual que de muchas otras instituciones, resulta
limitada en comparacion a la velocidad de las transformaciones. «Atravesados por las crisis de las
identidades y jaqueados por la velocidad del cambio social, movimientos sociales, partidos poli-
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ticos, militantes, dirigentes, organizaciones y gobiernos enfrentan cada vez mas dificultades para
resolver problemas publicos y crear comunidades» (Graglia, 2020, p. 16).

Consecuentemente, uno de los enormes desafios que deben enfrentar los actores que intervie-
nen en la comunicacién politica —y, entre ellos, el Estado— es la adaptacion a las nuevas 1dgicas
de juego que propone el ecosistema digital.

2. Ecosistema donde se desarrolla la comunicacion politica

2.1. Transformaciones

En plena globalizacidn, los nuevos dispositivos tecnoldgicos y las practicas asociadas a estos
han permeado de tal manera la realidad politica, econdmica, social y comunicacional que han
dado lugar a lo que conocemos como «la sociedad de la informacién». En este entorno, el aumento
de la productividad esta estrechamente vinculado a la aplicacion de conocimientos e informacion,
asi como a la gestion, produccion y distribucion (Miller, 2018). Segun lo sefiala Subirats (2013),
nos encontramos inmersos en una sociedad que demanda nuSevas formas de relacionamiento
dentro de las comunidades. La cuarta revolucion industrial, caracterizada por la omnipresencia
del internet movil, dispositivos mds pequefios y potentes, inteligencia artificial, aprendizaje auto-
matico y bajos costos de acceso y procesamiento del conocimiento, ha generado cambios histo-
ricos en términos de velocidad, amplitud y profundidad (Schwab, 2016) a través de los sondeos
(Wolton, 1998).

La cuarta revolucidn industrial se caracteriza por un internet ubicuo y mévil; con dispo-
sitivos mds pequenos y potentes que son cada vez mas baratos; por la inteligencia artificial y el
aprendizaje propio de la maquina, al igual que por los bajos costos de acceso, almacenamiento y
procesamiento del conocimiento. De ahi que se trata de cambios que, por su velocidad, amplitud
y profundidad, son histdricos (Schwab, 2016).

En este contexto, personas e instituciones estdan conectadas a una red global mediante dis-
positivos tecnoldgicos de forma ubicua, convergente e instantdnea para producir, intercambiar y
distribuir informacién de utilidad. La cuarta revolucion industrial desencadené un reacomoda-
miento generalizado que impacta también sobre la comunicacion politica y que produjo transfor-
maciones en los actores que le dan vida, como también en las vinculaciones y reglas del juego que
alli se entretejen.

En términos analiticos, el ecosistema digital donde se desarrolla la comunicacién politica po-
dria describirse como un conjunto donde prima la convergencia mediatica; la saturacion informa-
tica; la multiplicidad de audiencias, y la predominancia del dispositivo mévil (Igarza, 2012, 2019b;
Scolari, 2008). La categorizacion antes mencionada es de utilidad a fines pedagdgicos, aunque en
la practica estos elementos se conjugan y se interrelacionan de forma permanente, lo que vuelve
difusas las fronteras entre ellas.
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2.2. Convergencia mediatica

La nocidn de convergencia medidtica, vastamente trabajada por autores como Jenkins, refiere al:

... flujo de contenido a través de multiples plataformas medidticas, la cooperacion entre las multi-
ples industrias medidticas y el comportamiento migratorio de las audiencias mediaticas, dispuestas
a ir casi a cualquier parte en busca del tipo deseado de experiencias de entretenimiento. (Jenkins,
2008, p. 14)

El dinamismo con el cual fluyen los contenidos y las audiencias en su caza representan dos
elementos que transformaron la manera en la que los medios (tradicionales y digitales) habitan el
espacio, al igual que los habitos de consumo, produccion y distribucion de informacion.

De ahi que la convergencia medidtica aluda a dos procesos: por un lado, la coexistencia de
multiples industrias y plataformas mediaticas con herramientas, contenidos y nichos de consumo
especificos que ofrecen un amplio abanico de oportunidades para el intercambio comunicacional;
por otro lado, el sujeto comunicacional entendido por los medios de masas como receptor es aho-
ra un actor activo en el sistema que busca informacién mientras navega por multiples plataformas
de forma hipermedial. Su autonomia y capacidad de actuacion le permiten moverse como prota-
gonista activo de su busqueda informatica.

Los nuevos medios a través de los cuales circulan las acciones comunicacionales son caracte-
rizados por Scolari (2008) de la siguiente manera:

« Digitales. Trabajan sobre la conversion de un soporte fisico a una codificacién binaria di-
gitalizada que convierte documentos escritos, graficos o audiovisuales en cédigos binarios
reproducibles, manipulables y capaces de ser enviados a cualquier parte del mundo sin dis-
torsionar la informacion.

o Reticulares. Dejan atras el paradigma «uno-a-muchos» propio del broadcasting (medios de
comunicacion masivos) para avanzar hacia un sistema complejo con diferentes configu-
raciones: «uno-a-uno» (correo electronico), «muchos-a-uno» (comunicacién de masas e
interpersonal) y «muchos-a-muchos» (comunidades virtuales: weblogs, wikis, etc.).

o Hipertextuales. Se abandona la linealidad al momento de consumir contenido para explorar
e informarse de forma no secuenciada; ello le brinda al usuario un rol proactivo al momento
de degustar contenido. El ciudadano salta de contenido en contenido mientras profundiza
en lo que le interesa y deja atras la secuencia monolineal.

« Interactivos. Cuenta con sujetos que son a la vez productores y consumidores, lo que da
luz a la nocién de prosumidor. Alvin Toffler, uno de los precursores del término, refiere al
fenémeno por el cual el consumidor asume simultaneamente los roles de consumidor y
productor de contenido; participa activamente a tal punto de volverse parte de ¢él.
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El surgimiento y expansion de la red de internet puso en jaque al sistema de medios tradicio-
nales y los obligé a realizar una revision del funcionamiento y articulacién entre ellos. Ni la prensa
escrita del siglo xx ni la radio ni la television fueron inmutables. Con la aparicién de los nuevos
medios, se fueron reinventando los formatos y roles de cada uno de ellos en el ecosistema. Sostiene
Vacas (2020) que la oferta radial:

... cambi6 considerablemente con la llegada de la television a mediados de los afios 50 y mas tarde
con la implantacién de la FM en los afios 70. La television, el mas joven y probablemente tltimo
de los medios masivos, en apenas treinta afos tuvo varias transformaciones no solo de formato
(resolucion de imagen y paso del blanco y negro al color), sino también el publico objetivo al que
se dirigfa... (p. 396)

Vacas (2020) afirma que nos encontramos frente al principio del fin de los medios de comu-
nicacion de masas debido a la atomizacién de la sociedad, a la aparicién de medios digitales y a la
telefonia movil. Sostiene que «... pasaron de ser los instrumentos privilegiados [...] a ser simple-
mente “los medios convencionales”. Una etiqueta pesada que los situd en la incomoda posicién de
la 6rbita analdgica, incomprensible ademas para las nuevas generaciones digitales» (p. 398).

La interrelacion entre medios ocasiona reacomodamientos en un sistema donde la razén de
subsistencia estd dada por la capacidad de responder a una necesidad humana particular. Es a
partir de la convivencia mediatica que cada uno de ellos logra definir su identidad y asegurar asi
un espacio en el ecosistema, «... ningiin medio tiene sentido o existe a solas, sino solamente en in-
teraccion constante con otros medios» (McLuhan, 1996, p. 46). De esta forma, los medios actuan
como especies que cohabitan y se relacionan dentro de un mismo sistema.

En tal sentido, Gifreu Castells (2014) conceptualiza un proceso de doble nacimiento de los
medios. El primer nacimiento se da cuando un nuevo medio se presenta como prolongacion de
practicas pertenecientes a otro ya existente. Mientras que el segundo nacimiento tiene lugar cuan-
do deja de depender de aquel primer medio y logra posicionarse, satisfaciendo una exigencia hu-
mana particular, adquiriendo legitimidad institucional y desplegando toda su especificidad. Asi,
incorpora normas propias y se genera toda una industria alrededor de si mismo. Por esa razén,
gracias al segundo nacimiento, los nuevos medios, una vez que encontraron su nicho, permanece-

ran y convergeran con los preexistentes.

La convergencia mediatica de medios analdgicos y digitales produjo una multiplicacién en
los canales mediante los cuales circula la informacién. Sin embargo, frente a tal abanico de mul-
tiplicidades, cada medio oficialmente logra subsistir cuando encuentra su nicho, su target. De ahi
que la convergencia mediatica vuele por los aires la nociéon de masas uniformes de receptores de
informacion. Por el contrario, se tratan de una época de consumos de nichos, constituida por nu-
merosas audiencias minoritarias con intereses fragmentados y especificos.

«Ahora se trata de conjuntos dindmicos de representaciones minoritarias que, ante la au-
sencia de una mayoria significativa, gobierna horadando el sentido comtn» (Igarza, 2019a, p. 3).
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La vinculacién entre los prosumidores y el ecosistema cultural-mediatico se encuentra menos
mediatizada, es decir que los medios ven reducida su capacidad para instalarse como productores
hegemonicos de sentido comun. Riorda y Elizalde (2020) afirman que los medios perdieron su
capacidad para fijar agenda:

... el concepto de agenda ya es viejo. Agendas en plural es mas realista. Agendas propias y agendas
de otros (y otras tribus) que permitan adaptar paradigmas de gestién comunicacional a un mundo
cambiante, no solo por la necesaria intermediacion que debe existir entre tipos de medios, sino
también por la necesidad de comprender que las audiencias ciudadanas son migrantes, por lo que
la convergencia no es una opcién de eficacia, sino una necesidad... (p. 20)

2.3. Prosumidores

Se evidencia una transformacion en las propias necesidades informaticas humanas. El pasaje
de un sujeto pasivo a un ciudadano hiperconectado y con alta propension a la redistribucion y
cocreacion de contenido plantea nuevas reglas del juego (Scolari, 2008; Igarza, 2012). Los medios
deben producir para ciudadanos que son radicalmente diferentes a lo que eran a principios del
siglo x1x y mediados del siglo xx. Bajo el paradigma industrial, las personas leian el periddico
una vez al dia, y eso bastaba para tener un panorama de lo que sucedia a su alrededor (Blanco
Castilla, 2010). En la era informacional, las personas estan permanentemente conectadas a la red
de internet mediante sus teléfonos celulares, lo que reduce considerablemente el costo de estar
informados. De ahi que sea posible ingresar en numerosas ocasiones a visitar los portales digitales
para estar al tanto de los acontecimientos mundiales de forma instantanea.

Como se mencioné anteriormente, la interactividad es un pilar fundamental del ecosistema
actual. Es a través de ella que se disuelve aun mas la categoria de emisor y receptor. Las comunica-
ciones se efectiian con sujetos que son a la vez productores y consumidores (prosumidor).

«... la tecnologia electrénica permitiria al consumidor asumir simultaneamente los roles de
productor y consumidor de contenidos» (Islas Carmona, 2008, p. 35). Toftler destaca que el bino-
mio fue una creacion propia de la revolucion industrial y que, al momento, se avecina una pérdida
en el monopolio de la creacion de contenido (Islas Carmona, 2008). «Al participar en el control
de los contenidos, el usuario de los medios interactivos termina por convertirse en parte de ese
contenido» (Scolari, 2008, p. 98).

De esta manera, el ciudadano puede ejercer algun tipo de accion, lo que deviene en un grado
de involucramiento mas alto que el que se tenia con los viejos medios, donde habia un ciudadano
mas bien pasivo que mayormente consumia informacion. El actor politico tiene un rol mads activo
sobre su propia subjetividad. Al hacer referencia a la libertad de los ciudadanos para expresar
sus opiniones, al igual que para interactuar o distribuir contenido, resulta imperioso no caer en
miradas ingenuas en torno al acceso y usabilidad de cada comunidad en relacién con las TIC. El
fendmeno de inclusion/exclusion de la esfera digital demanda conocer el grado de conocimiento
y habilidades de los sujetos sociales en torno a las TIC.
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Se parte del supuesto de que las formas de vinculacion de los ciudadanos con la accesibilidad
y usabilidad de la informacion, entendidas estas como parte del derecho a la libertad de expresion,
definen o redefinen los limites de inclusion/exclusion social. Y es frente a sociedades estructural-
mente desiguales donde resulta imperioso que el Estado atienda las necesidades sociales y garan-
tice derechos a través de politicas publicas (Bonetto Cornatosky, 2022, p. 38).

Al mayor grado de activismo de los ciudadanos que efectivamente poseen los conocimientos
necesarios para el uso de las TIC y a la consecuente pérdida del monopolio de la mediacion de los
medios masivos, se agrega el poder de influencia de los lideres de opinién. Estos actiian como un
intermediario mads en el consumo informativo. Sin embargo, es pertinente descartar falacias aso-
ciadas a la igualdad de los sujetos del ecosistema comunicacional actual. Afirmar esto significaria
reforzar una nocion vaga e imprecisa del funcionamiento de la comunicacién, en general, y de la
politica, en particular. «No es lo mismo tener la libertad de opinar que tener legitimidad para acce-
der a la esfera publica, por eso asistimos a una reconfiguracion de las condiciones para el ejercicio
de la ciudadania politica» (Galup, 2019, p. 25).

Ni la legitimidad ni la capacidad efectiva para influir y direccionar cursos de accion, ni los
recursos destinados a la comunicacion e incluso la intencionalidad con las que los actores emiten
mensajes son similares.

Lo que generaron las redes sociales son nuevos mecanismos para definir qué voces son auto-
rizadas y cudles tienen como destino la intrascendencia. Nuevas formas de vincular solidaridades
que hasta hace no mucho tiempo no tenian forma de generar lazos entre si (Galup, 2019).

En otras palabras, las redes sociales —como arena predilecta para los nuevos consumido-
res— amplian la esfera publica, las cuales acttian y replican dinamicas de exclusion preexistentes
en la sociedad. Consecuentemente, el componente innovador de las plataformas digitales no esta
puesto sobre su contribucidn para la existencia de una esfera publica mas democratica, sino en
la reduccion de barreras para la produccion de contenido. Informacion que se produce de forma
rapida, gratuita, veloz, auténoma y en gran volumen; y que se potencia aiin mds por su facilidad
de consumo y redistribuciéon de contenido para ciudadanos que se vinculan mediante intereses
comunes y afinidades.

2.4. El rol de los dispositivos moviles para la personalizacion del contenido

La prevalencia del dispositivo mévil sobre cualquier otro aparato tecnoldgico de consumo
de contenido es una caracteristica especifica del ecosistema digital moderno. Se refleja la victoria
del teléfono celular sobre computadoras de escritorio, laptops e incluso tablets. Esto se explica, al
menos parcialmente, porque se trata de un dispositivo de menor tamaiio y, por ende, mas sencillo
de transportar, que a su vez permite integrar diversas funciones, antes impensadas, en un mismo
aparato tecnologico. En ese sentido, la plataformizacion alude al proceso mediante el cual los
agentes agrupan diferentes roles en un sistema de funciones para un conjunto comun de hardware,
software y otras especificaciones tecnoeconomicas (Ballado, citado en Aguado Terrén et al., 2014).
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Asi, un mismo dispositivo nuclea funciones asociadas a la esfera laboral, como también funciones
de la vida del hogar, el entretenimiento y de lidicas.

La ampliaciéon y mejoramiento de la red de telefonia mévil, sumada a la extension de la red de
wifi (tanto publica como privada), hace que las personas puedan estar conectadas la mayor canti-
dad de su tiempo al mundo digital.

La inmediatez del acceso a las redes desde todo lugar, todo el tiempo y a través de cualquier
dispositivo, asi como un aumento de la velocidad del sistema de produccién y puesta en circu-
lacién de los contenidos en multiples lenguajes, sobre todo audiovisuales, supone una profunda
transformacion en el modo en que una amplia mayoria de las personas se informa y se vincula con
las historias ajenas (Igarza, 2019b).

Asi, el celular se vuelve una herramienta fundamental en la vida de los individuos: toma un
enorme protagonismo en el acompafamiento de las actividades diarias, inclusive mas que cual-
quier otro dispositivo tecnologico (Aguado Terrén et al., 2014).

El uso del teléfono celular habilita tres procesos dentro de la produccién, distribuciéon y con-
sumo de contenido: la personalizacidn, que realza la vinculacién entre el dispositivo y la perso-
na que lo utiliza; la integracion, que permite nuclear diferentes herramientas y funciones en un
mismo dispositivo con altos niveles de portabilidad; y la ubicuidad, que alude a la factibilidad de
acceder a contenido de la nube independientemente del dispositivo del que se trate.

A diferencia de otros artefactos tecnoldgicos precedentes, el celular da un salto de valor al
arrojar la informacién de lo que los usuarios hacen al conectarse a internet como parte de la
cadena de valor. Es decir que conecta la identidad de cada ciudadano con un consumo cultural
determinado. Asi, el ofrecimiento de contenido en una pantalla dista de ser casual y masificado.
Por el contrario, esta conectado a sus practicas, sus preferencias e interacciones sociales. Se trata,
asi, de «hacer coincidir la naturaleza de un objeto con las necesidades de un sujeto» (Rust y Huang,
citados en Pérez Tornero et al., 2020, p. 6).

La personalizacion tiene entonces tres etapas: la recoleccion de datos (cookies para el moni-
toreo de comportamiento, clics, compras, permanencia en sitios, ubicaciones fisicas); su analisis
(agrupamiento y clasificacion para la elaboracion de perfiles o targets), y la utilizacion de estos
datos para la construccion de experiencias personalizadas. «El uso de algoritmos, entendidos como
el conjunto de instrucciones que se ejecutaran paso a paso y daran una salida o resultado determi-
nado dependiendo de la informacién disponible» (Janssen y Kuk, citados en Pérez Tornero et al.,
2020, p. 7), facilita la recoleccion de informacidn; es el insumo fundamental para un consumo me-
diatico especializado e hipersegmentado. De esta manera, sostienen Aguado Terrdn et al. (2014)
que:

... los dispositivos moviles plantean una vinculacion sin precedentes entre dispositivo, consumo e
identidad de los usuarios. [...] a diferencia de otros dispositivos (televisién, consola, PC, laptop), lo
que ocurre en un dispositivo movil (tableta o smartphone) tiene que ver con un determinado usua-
rio. A la coherencia en los perfiles y datos de comportamiento de uso y consumo de los dispositivos
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moviles se suman, ademas, dos aspectos decisivos. De un lado, la sensibilidad ambiental (context
awareness), esto es, la capacidad de ubicar espaciotemporalmente los comportamientos del usuario
y de asociarlos a las métricas derivadas de los distintos sensores (geolocalizacién, movimiento,
direccidn, etc.) y de las pautas de consumo (uso de aplicaciones, contactos, comunicaciones, etc.).

(p-8)

La informacion personal se constituye como factor determinante para el nuevo modelo eco-
némico digital. Es a través del dispositivo mévil que se obtiene el acceso privilegiado a habitos
de consumo. Por tanto, es a partir de la aplicacion de conocimiento e informaciéon mediante di-
ferentes sistemas operativos y algoritmos que se procesa la informacion y que, en funcion de ese
nuevo producto del sistema, se dispara una oferta personalizada de contenido. Y, a su vez, esta ira
perfeccionandose con el uso de la persona, para adaptarse mds y mejor a sus preferencias.

La facilidad de uso de los dispositivos méviles, sumado a la conectividad cada vez mas per-
manente al plano digital, habilita la incorporacién de numerosos actores productores y distribui-
dores de contenido. Es posible afirmar que nos encontramos ante una marea informativa donde se
conjuga la produccién de sentido de los viejos medios, los medios digitales y los prosumidores. El
nivel de informacidn, independientemente de su caracter fidedigno o falso, es incalculable y per-
manente. La capacidad de produccion informatica tiene un costo sumamente bajo, mientras que
la posibilidad de captar la atencion humana es limitada. De ahi que uno de los mayores desafios
en contextos de saturacion informatica se vincule a la construccion de contenido diferencial que
se adecue a las reglas del ecosistema y que resulte, a su vez, de interés para un ciudadano que se

encuentra recibiendo contenidos de forma ininterrumpida.

3. Definicion que integra distintos aportes

Dentro del ecosistema de la comunicacion politica, han acontecido un conjunto de transfor-
maciones que tienen implicancia en la forma en la cual se desarrollan, consumen y distribuyen
contenido dentro del conjunto. El surgimiento de los medios digitales concomitantemente con la
permanencia de los tradicionales de masas; la multiplicacion de actores capaces de producir algun
tipo de contenido; al igual que la incorporacion de los celulares y la creciente personalizacion de
la informacion ofrecida por las plataformas digitales invita a repensar si, frente a cambios en el
contexto, cabe entonces construir una nueva definicién de comunicacion politica que se edifique a
partir del ecosistema vigente.

Asi, tras la revision de las distintas aportaciones desarrolladas anteriormente, se considera
que la definicion de comunicacion politica ha de contener:

a) una concepciéon amplia de actores que no se restrinja a periodistas y politicos, sino que
incorpore tanto a los medios digitales como también a los prosumidores dentro del sistema
de comunicacién politica;
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b) una nocién amplia de mensaje que implique lo explicito o expresado pero también lo
evocado y los elementos contextuales;

¢) una actualizacion de las caracteristicas que tiene el ecosistema moderno en el que se
produce la comunicacion politica; y

d) un rescate hacia la dimension conflictiva de la comunicacion politica.

Por tanto, propongo entender la comunicacién politica como el espacio donde diversos acto-
res con capacidad comunicativa interactian a través de elementos discursivos y contextuales para
canalizar su participacién en un ecosistema de convergencia mediatica, prosumidores y conec-
tividad permanente mediante celulares, a los fines de legitimar posiciones politicas fundadas en
valores y creencias comunes.

Considero que esta definicion presenta algunas ventajas asociadas: la diversificacion de ac-
tores que tienen capacidad de instalar, pero también de producir contenido de indole politico,
incluidos aqui los dirigentes politicos, periodistas de medios tradicionales y digitales, organizacio-
nes e instituciones con fines de representacion, como asi también ciudadanos individuales que, a
través de sus propias tecnologias, tienen alguna capacidad de incidencia sobre las agendas.

A su vez y rescatando los aportes de Canel Crespo (2006) y de Rodriguez y Fusco (2022), se
resalta el valor del componente contextual para la comprensiéon de mensajes comunicativos; de
esta manera, se relativiza el efecto que produce el «emisor» en el receptor para dar espacio a los
efectos que se vinculan a las variables de los receptores. Las comunicaciones no se entienden en
virtud de las intenciones de quien lo emite, sino a partir del componente contextual en el que se
encuentra inserto el receptor.

Asimismo, las condiciones y reglas del juego del ecosistema donde se desarrolla la comunica-
cion politica desafian a todos aquellos actores que deseen formar parte del sistema. Los anima a
generar mecanismos adaptativos que le permitan moverse con solvencia entre los medios digitales
y tradicionales; que construyan acciones comunicacionales a partir de identificar las especificida-
des de cada plataforma y que sean potencialmente consumibles a través de celulares; que elaboren
contenido innovador que anime la diferenciacion en la marea de actores que trafican informacion;
y, fundamentalmente, que contemplen en la participacion ciudadana y en los prosumidores un
activo de enorme relevancia para el sistema politico.

Por ultimo, un rescate hacia la dimension conflictiva de la comunicacion politica, entendien-
do que esta se origina en espacios donde se disputan sentidos asociados a la realidad que se habita
en un determinado tiempo y espacio. Es el espacio donde se da aquella batalla de produccion y
construccion de sentido colectivo, fundada en creencias y valores compartidos. De ahi que los
diversos actores interactiien en esta arena a los fines de validar una posicién frente a un suceso
coyuntural en busqueda de su legitimacion.
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Aproximaciones finales

En el primer apartado, se realiz6 un recuento de algunas conceptualizaciones en torno a la co-
municacion politica como disciplina; se destacaron diferentes vertientes que centraban la atencion
en elementos especificos en su aproximacion conceptual. Alli se resaltaron aportes desde los pri-
meros dias del estudio de la disciplina, con el foco en los intercambios entre emisores y receptores,
asi como en los efectos que los mensajes tenian sobre la comunicacion politica.

A continuacidn, se incorpor6 la dimensién conflictiva de la politica, para lo cual se trajeron
a colacion definiciones ampliamente extendidas, como la de Dominique Wolton y la de Denton y
Woodward (1998), quienes insisten en el caracter confrontativo entre los actores que pujan en el
sistema para conseguir determinados resultados.

Finalmente, se rescataron los aportes de autores como Rodriguez y Fusco (2022) y Canel
Crespo (2006) para revalorizar el componente no verbal dentro de la comunicacion politica. Aqui,
el contexto y el interlocutor que recibe el mensaje tienen un papel fundamental al interpretar la
comunicacion; se coloca el énfasis en lo que el receptor entiende en lugar de lo que el emisor desea
comunicar. Ademads, Canel Crespo (2006) realiza un aporte trascendental al incorporar la diver-
sificacion de actores, un elemento de enorme relevancia para visualizar el elenco protagénico del
ecosistema mediatico.

En el segundo apartado, se revisaron las transformaciones del ecosistema que impactan de
lleno en la comprension de la comunicacion politica como disciplina y son de crucial relevancia
para su desarrollo profesional. Alli, se caracterizo el ecosistema mediante la convergencia de nue-
vos y viejos medios; se reposicionaron los antes receptores como prosumidores con capacidad
para generar, consumir y distribuir informacién de forma rapida, a costos reducidos y en grandes
volumenes; y se abordé el papel de los celulares como dispositivos que habilitan la personalizacion
de los contenidos y que permiten la integracion de funciones y la ubicuidad en el consumo de
contenidos entre dispositivos.

Hacia el apartado final, se realizo una propuesta en torno a la conceptualizacion de la comu-
nicacion politica; surgi6 a partir de los aportes previos recibidos desde las diferentes corrientes
tedricas e incorpord las adaptaciones que deben desarrollar los actores en la arena politica para
potenciar los efectos comunicativos.

De esta manera, el presente trabajo busca ser un punto de partida para abrir nuevos campos
de reflexion y debate, y pretende contribuir al entendimiento y potenciacién de resultados tanto
desde la disciplina como desde la praxis de la comunicacion politica.
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Resumen

La mineria no es un tema desconocido en América Latina. Mds all4 de su entidad histdrica, social,
cultural y econdmica, se trata de una actividad que ha recobrado actualidad, especialmente desde
la tltima década del siglo xx.

La vigencia de la mineria como actividad trascendental en nuestro subcontinente no esta exenta
de controversias. Por caso, a los reparos sociales y «la mala prensa» que tiene el sector minero, se
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suman las posiciones extremas e irreconciliables sobre la actividad que terminan impidiendo un
abordaje serio de la problematica.

Con este ensayo, pretendemos aportar claridad a un tema tan complejo como relevante para la Ar-
gentina: la mineria a cielo abierto. Lo haremos tomando como referencia las particularidades del
Proyecto Integrado Minera Agua Rica - Minera Alumbrera (MARA). Todo esto, en el marco de la
expansion sin precedentes de la mineria metalifera en nuestro pais y de las proyecciones ambicio-
sas en materia de exportaciones, empleo e inversiones, que colocan al sector minero transnacional
como clave para nuestro desarrollo futuro.

Palabras claves: megamineria; empresa transnacional; medioambiente; conflictos sociales;
(mal)desarrollo.

Abstract

Mining is not an unfamiliar topic in Latin America. Beyond its historical, social, cultural, and eco-
nomic significance, it is an activity that has regained relevance especially since the last decade of the
20th century.

The validity of mining as a crucial activity in our subcontinent is not without controversies. For instance,
social concerns and the "bad press” surrounding the mining sector are compounded by extreme and
irreconcilable positions on the activity, hindering a serious approach to the issue.

Through this essay, we intend to bring clarity to a both complex and relevant issue for Argentina:
open-pit mining. We will do so taking the particularities of the Minera Agua Rica - Minera Alumbrera
Integrated Project (MARA) as a reference. All within the framework of the unprecedented expansion
of metalliferous mining in our country and the ambitious projections regarding exports, employment
and investments, positioning the transnational mining sector as key to our future development.

Keywords: megamining; transnational company; environment; social conflicts; (bad)development.

Introduccion

Desde la tltima década del siglo xx, y hasta el presente, han aumentado progresivamente, en
la agenda publica argentina, los conflictos socioambientales derivados de la megamineria trans-
nacional. Tales conflictos generan protestas geolocalizadas que representan la resistencia de las
comunidades locales frente al avance de las grandes empresas del sector minero. Nuestro andlisis
esta centrado en el impacto de la mineria transnacional en las comunidades ubicadas alrededor
del Proyecto Integrado Minera Agua Rica - Minera Alumbrera (MARA), situado en la ciudad de
Andalgala, provincia de Catamarca. MARA es administrado por la multinacional suiza Glencore,
una de las mineras mas importantes del mundo.
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El Proyecto MARA, cuyo mineral principal es el cobre, se encuentra en estado de factibilidad
(viabilidad). Se trata de uno de los yacimientos de cobre mas grandes del mundo, que ademas po-
dra producir otros minerales como oro, plata y molibdeno (Sector Minero, 2023).

Andalgald es la ciudad mas préxima al citado emprendimiento cuprifero. Se trata de la tercera
ciudad mas importante de la provincia de Catamarca. Esta ubicada en el centro norte de esta pro-
vincia, y, ademas de su rica historia, la actividad agricola ganadera reviste gran importancia en el
desarrollo econémico de la region. Con todo eso construyo su identidad como la perla del oeste. E1
rio Andalgald constituye la fuente de agua potable y riego de esta ciudad, y una de sus principales
localidades es Choya, corazén membrillero del pais y cuna de la resistencia contra la megamineria
en esta region del pais. La actividad minera no es nueva en este suelo: durante veintitin aiios, desde
1997 hasta su cierre en 2018, funciono alli el yacimiento de Bajo de La Alumbrera, la mina a cielo
abierto mas grande de la Argentina. Siguiendo a Svampa y Sola Alvarez (2010):

... aquellos afos transcurrieron en medio de grandes promesas de empleo y desarrollo, todas ellas
incumplidas, y arrastra desde entonces una frondosa historia de violacién de DD. HH. [...] (y) mul-
tiples denuncias por contaminacion, una de las cuales hizo que esta fuera procesada en 2007 por la
justicia federal por el delito de contaminacion grave. (pp. 106-107)

En relacidn con esto ultimo, es oportuno citar el fallo histérico en contra de Minera Alum-
brera tras diez afios de batalla judicial por parte de sus denunciantes, los médicos y ambientalistas
Carlos y Antonio Aranda. Una ultima aclaracion, no por eso menos importante: la infraestructura
de La Alumbrera sera fundamental en el desarrollo del Proyecto MARA.

1. Breve reseia historica y acercamiento a la actualidad

Conviene hacer un repaso histérico para entender las circunstancias a partir de las cuales
se desarrolla nuestra exposicion. En el altimo tramo del siglo xx, la conformacion de un sistema
multipolar (en términos de la economia global y no del sistema internacional en su conjunto), con
eje en Estados Unidos, Alemania y Japén (conocido como la «triada») determiné la consolida-
cion del capitalismo, sistema econémico que adquiere predominancia a partir del derrumbe del
campo socialista en 1989 y la desintegracion de la URSS en 1991. Siguiendo a Rapoport (2008),
diremos que, en esta etapa histdrica, el comercio, la produccion y el capital sufrieron una serie
de cambios que tendieron a acentuar la internacionalizacion de la economia. De esta forma, la
compleja trama econdmica y financiera global que comenzé a desplegarse desde mediados de la
década de los ochenta fue alcanzando singularidad y notoriedad bajo el concepto polisémico de
«mundializacién» o «globalizacion»'.

Una de las caracteristicas mds importantes del escenario global del altimo cuarto del siglo xx
es la expansion y movilidad especulativa de capital disociado del proceso productivo. Acudimos,

! Proceso econdmico, politico, cultural y social a escala mundial, caracterizado por la creciente interaccién
e integracion entre los paises.
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entonces, a la formacién de un mercado financiero internacional, en donde paises, empresas y
redes financieras transnacionales adquieren preeminencia asociados a la légica de la acumulacion
y concentracion del capital. Para la tltima década del siglo xx, vemos a nivel global la influencia
dominante de un escaso nimero de empresas transnacionales y Estados, aspecto que redundara,
por un lado, en mayores beneficios para estos actores a partir del control del escenario econémico
y politico mundial y, por otro, en el aumento de las desigualdades entre los paises desarrollados y
los no desarrollados.

En este marco, se fue construyendo el denominado Consenso de Washington. La implemen-
tacion de las medidas econémicas contenidas en su decalogo tuvo como correlato una profunda
reforma del Estado y la sociedad en América Latina, en general, y en nuestro pais, en particular. En
efecto, en la década de los ochenta («década perdida»)?, la profundizacidon del endeudamiento ex-
terno (iniciado a mediados de la década de los setenta), el estancamiento de la produccién y el cre-

cimiento de los niveles de inflacion exigieron que se formularan respuestas «efectivas» a la crisis.

En la Argentina, la adopcion automatica del dogma neoliberal consensuado en Washington
fue factible gracias a una serie de leyes, encabezadas fundamentalmente por la Ley de Reforma
del Estado (23.696/89) y de Emergencia Economica (23.697/89), promulgadas a comienzos del
primer mandato del presidente Carlos Menem. En ese conjunto de reformas, se explica también
la incursion definitiva en nuestro pais del modelo de desarrollo extractivo-exportador basado en
la explotacion de los recursos naturales, que otorga ingentes beneficios a las empresas transnacio-
nales del sector.

Ciertamente, en el mismo periodo de gobierno mencionado, la reforma constitucional de
1994 marc6 un punto de inflexion significativo, ya que trajo consigo un cambio profundo en lo
que respecta a la explotacion de nuestros recursos naturales. Por un lado, establecio la descentrali-
zacion de la gestion de importantes recursos, como el gas, el petroleo y la mineria, que dejaron de
depender del gobierno central, para quedar en manos de las provincias. De esta forma, ellas son la
autoridad de aplicaciéon de la normativa que regula el control de estas actividades. Por otro lado,
esta reforma implico la renuncia del Estado, tanto a nivel nacional como provincial, a su explota-
cidn directa, lo que dio paso a un proceso de privatizacién necesario.

Todo este corpus de ideas institucionalizo, al decir de Svampa y Antonelli (2009), la autoex-
clusiéon del Estado como agente productivo y sent6 las bases del Estado metarregulador. En menos
de diez afos, las grandes compaiias transnacionales hegemonizaron el mapa socioproductivo en
el sector minero’, pesquero, petrolero, entre otros. Estaba en marcha el fendmeno de reprimariza-

? «La década perdida de América Latina» es un término empleado para describir las crisis econémicas su-
fridas en esa region durante la década de 1980 (y que, para algunos paises, continuaron hasta bien entrada
la década siguiente).

* En el sector minero, se implementaron una serie de medidas que otorgaron beneficios y exenciones al ca-
pital transnacional. Entre estas medidas, se incluyen la estabilidad fiscal por un periodo de treinta afos, la
exencion del pago de derechos de importacion, la deduccion del 100 % de la inversion en el impuesto a las
ganancias, la exencion del pago de canones durante los primeros tres ailos para quien descubriera el yaci-
miento, y la fijacién de un limite maximo del 3 % en las regalias calculadas sobre el valor en boca de mina
declarado por la empresa (descontando los costos relacionados con el proceso desde la extraccion hasta la
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cion de la economia, altamente dependiente de los mercados externos y basado en la explotacion
de los recursos naturales no renovables por parte de actores transnacionales y sus socios locales
(Svampa y Antonelli, 2009).

Sin ser objeto de este ensayo las especificaciones técnicas de la actividad minera a cielo abier-
to, creemos conveniente hacer una breve descripcion del proceso a partir del cual se obtienen los
minerales. La practica consiste, literalmente, en volar parte de una montaia con la instalacion de
toneladas de explosivos, remover los escombros con gigantescas palas y topadoras, triturar los
fragmentos y efectuar, mediante un proceso industrial que utiliza sustancias quimicas (entre otras,
cianuro, acido sulfurico), la separacion de los minerales metaliferos (cobre, oro, plata, etc.) del res-
to del material. Otros recursos implicados en todo este proceso y usados en forma desmedida son
el agua y la energia*, los cuales, al no formar parte del costo final de producciéon de las empresas
mineras, terminan siendo una gigantesca transferencia del pais a dichas empresas.

En cuanto a la presencia de tales actores transnacionales en nuestro territorio, basta con
repasar algunos datos concretos para ver la dindmica que ha tenido en ese sentido la actividad
minera metalifera. De acuerdo con Schiaffini (2004), durante el periodo comprendido entre 1992
y 1999, se produjo un notable incremento en la cantidad de empresas dedicadas a la actividad mi-
nera en la Argentina, pasando de 4 a 80. Luego, si nos trasladamos a la década siguiente, vemos,
por ejemplo, que, en el periodo comprendido entre 2003 y 2007, hubo un aumento del 740 % en
los proyectos mineros: para el aio 2007, existian 336 proyectos en distintos grados de ejecucion
(Svampa y Antonelli, 2009).

Claro que, detras de estos numeros, aparecen, por un lado, el ya citado marco juridico (y
tributario), la devaluacién que tuvo lugar en el gobierno del presidente Duhalde y el precio in-
ternacional de los commodities, que poco tenia que ver con la realidad de los precios de la década
anterior; por otro lado, estan las politicas publicas que les dan sustento y explican el ascenso pro-
gresivo de la actividad.

Desde la administracion Menem hasta la actual, de Alberto Ferndndez, la mineria ha sido
prioridad para todos los gobiernos nacionales. Mas atn, el actual ministro de Economia de la Na-
cion y excandidato a presidente del oficialismo, Sergio Massa, ha sefialado que «la mineria es un
“tema central” de la agenda de los proximos afos en la Argentina [...]. Como gobierno estamos
enfocados en generar las condiciones necesarias para que este sector siga creciendo porque es cla-
ve para el desarrollo del pais» (Argentina.gob, 2023). Declaraciones en el mismo sentido ha tenido

exportacion). Ademas, se eximia a las empresas del pago de retenciones por las exportaciones y no se les
exigia liquidar divisas en el pais.

* En efecto, a causa de la escasez y su estado de diseminacion, cuanto mas baja es la concentracion del mine-
ral, mayor es la cantidad de explosivos y volimenes de agua que se requieren. «Esto explica la utilizacion
de miles de litros de agua dulce por minuto, generalmente extraida de los rios cercanos, los glaciares y los
acuiferos [...]. Minera Alumbrera obtuvo del gobierno de Catamarca un permiso de extraccion de 1200
litros de agua por segundo (...) que obtiene de una reserva natural de agua f6sil cercana». Lo mismo sucede
con la energia: para 2003, el consumo de energia de La Alumbrera equivalia al 170 % del total del consumo
de la provincia de Catamarca y al 87 % de la de Tucuman (Svampa y Antonelli, 2009, pp. 30-31).
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el entonces candidato por el espacio de La Libertad Avanza, y presidente electo de nuestro pais, al
declararse en contra de las retenciones a la mineria.

2. Organizacion de los ciudadanos, argumentos y métodos de protesta

A diferencia de lo que sucede en otros paises de la region, como Chile y Pert, y a partir de los
factores historicos y temporales considerados anteriormente, podemos afirmar que la Argentina
no es un pais con tradicién minera. Por su parte, en lo que respecta a los analisis sobre mineria
transnacional, resulta interesante detenerse en las consideraciones acerca de las resistencias socia-
les generadas a partir de los anuncios sobre la puesta en marcha de proyectos mineros. Un rapido
repaso histdrico sobre este tema nos muestra que el germen de tales resistencias organizadas se
encuentra en la provincia de Chubut. Alli, en el afio 2003, vecinos de la localidad de Esquel evita-
ron la instalacion de una explotacion minera liderada por la multinacional Meridian Gold. EI «no
a la mina» en esta ciudad patagdnica cumple este afio veinte afos y aparece como una referencia
ineludible en la lucha contra el extractivismo. En los cuestionamientos sociales en defensa de las
localidades afectadas por las practicas de mineria a cielo abierto, estan implicitos los mas elemen-
tales derechos humanos.

Como en Esquel, la presencia de emprendimientos de megamineria en nuestro pais genera en
las comunidades vecinas una resignificacion de los vinculos con el territorio y produce una nueva
configuracion de las dreas proximas a las minas. Esa nueva disposicion da lugar a la aparicion de
sujetos vinculados, por un lado, con el capital global y, por el otro, con las organizaciones que tie-
nen como principal mision la defensa del lugar que habitan. Ambos sujetos construyen narrativas
distintas en torno a la mineria y los modelos de desarrollo (Bertea, 2013).

Yendo especificamente al tema que nos convoca (Proyecto MARA), vemos como los ciu-
dadanos involucrados en la defensa del territorio frente al avance del emprendimiento minero
comenzaron a generar resistencias sociales, que se articulan en diversos grados de organizacion.
Especificamente, en el caso de Andalgald, podemos destacar la asamblea El Algarrobo, y a los ve-
cinos autoconvocados de la ciudad de Choya (Bordon, 2021). Estas organizaciones presentan una
composicion heterogénea y multisectorial, con una solidaridad organica especifica. Cuentan con
la presencia de profesionales de distintos dambitos que se encargan de las propuestas colaborando
en la construccion de un saber experto independiente y, ademas, con miembros de grupos campe-
sinos o pueblos originarios, que aportan saberes importantes gracias a su estrecha relacién con el
territorio (Svampa y Antonelli, 2009).

De acuerdo a la declaracion de la Asamblea El Algarrobo en el marco del Comité de Dere-
chos Humanos en América Latina (CDHAL), podemos establecer dos ejes en los que se basan los
argumentos en oposicion a la explotaciéon minera. En primer lugar, se destaca el reclamo por el
derecho constitucional a vivir en un medio ambiente saludable estipulado en el articulo 41° de la

> «Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
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Constitucion Nacional argentina. Los miembros de la asamblea sostienen que el proyecto minero
llevado adelante por las empresas Yamana Gold, Glencore y Newmont® atenta contra el bienestar,
los recursos hidricos y los derechos humanos de los ciudadanos. El reclamo se sustenta en las
consecuencias que implicaria la utilizacion de los recursos acuiferos por parte de la actividad mi-
nera. Puntualmente, esto tendria un fuerte impacto ambiental por el estrés hidrico que generaria,
derivado del uso de sustancias quimicas para la obtencion de los minerales, lo cual afecta la salud
de los vecinos. Al mismo tiempo, el consumo desmesurado de agua es parte de la misma preocu-
pacion al tratarse de zonas semidesérticas, afectadas por periodos de sequias, como el ocurrido
recientemente que determind una declaracién de emergencia hidrica para todo el territorio de la
provincia de Catamarca.

En segundo lugar, se sostiene la denuncia al proyecto minero, porque este se realiza en un
marco de ilegalidad, debido a que incumple la Ley Nacional de Glaciares (26.639), Ley General del
Ambiente’ (25.675), Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nati-
vos® (26.331), y sobre todo, el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el caso «Cruz,
Felipa y Otros ¢/ Minera Alumbrera Limited y Otros/ Sumarisimo» del afio 2016, el cual reconoce
los derechos de los andalgalenses a vivir en un ambiente sano y donde se garantice la integridad
de todos los habitantes de la region. Por ultimo, infringe también la ordenanza municipal 029/16,
que prohibié la mineria a cielo abierto en la comuna’.

Particularmente, las acciones de los vecinos que protestan contra el proyecto MARA tras-
cienden al proyecto mismo, y generan, en tltima instancia, un giro ecoterritorial de las luchas, a
través de la convergencia de un lenguaje ambientalista y una matriz comunitaria. Por caso, y para
ilustrar esto ultimo, desde el afio 2009, el repertorio de protestas de las asambleas se basa en ac-
ciones directas, como bloqueos para interrumpir el suministro al yacimiento minero, «caminatas
por la vida» (originada tras la represion de 2010 y cuyo lema, «si a la vida», se contrapone al «si a
la mineria»), campamentos informativos (actividades en el espacio publico) y acciones judiciales
que tienen por objetivo concretar leyes locales protectoras del ambiente (Bordén, 2021).

Conclusiones

Con el presente trabajo, nos propusimos abordar los conflictos socioambientales generados
por la mineria a gran escala en nuestro pais. Lo hicimos desde la consideracién de un caso parti-
cular, el Proyecto MARA, continuidad del otrora principal proyecto de mineria a cielo abierto de

para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las gene-
raciones futuras; y tienen el deber de preservarlo».

¢ Desde sus inicios y hasta junio de 2023, estas tres empresas tenian a cargo el Proyecto MARA.
7 Sancionada el 6 de noviembre del afio 2002. Promulgada parcialmente en ese mismo afio.
8 Sancionada en noviembre del ano 2007. Promulgada de hecho en ese mismo afo.

?La Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Catamarca la declaré invalida. Sin embargo, el municipio
apeld y actualmente la causa se encuentra en manos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién a la espera
de una resolucion.
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la Argentina —y uno de los mas importantes de Latinoamérica y el mundo—, el emprendimiento
Bajo de la Alumbrera, ambos desarrollados en Catamarca, provincia pionera del modelo extracti-
vista minero en nuestro pais.

Dimos cuenta del proceso historico que nos trajo hasta aqui, esencial para pensar el futuro
de la actividad minera en nuestro pais. Asi es que, del Estado metarregulador de la década de los
noventa, pasamos al «neoextractivismo progresista», que nos acompaifia desde el afno 2003, con
pretensiones de perpetuarse a partir del 10 de diciembre de 2023; y del Consenso de Washington
de la ultima década del siglo xx al Consenso de Beijing (Svampa y Slipak, 2006), un neoliberalis-
mo con caracteristicas chinas, al decir de Harvey (2007).

En definitiva, tales procesos traen consigo transformaciones de época que imponen sus con-
diciones. Estamos en un mundo que ha acelerado desde el inicio de la pandemia una multiplicidad
de cambios (politicos, sociales, culturales, econémicos) que se venian insinuando desde finales del
siglo XX y principios del xx1.

La fase actual del neoextractivismo minero tiene, a nuestro criterio, dos caracteristicas fun-
damentales. La primera es que debemos contextualizarlo en un escenario de transicion ecoldgica
basada en energias renovables cuyo objetivo es alcanzar un modelo de desarrollo en armonia con
el planeta. La segunda caracteristica es que ese modelo de transicion que acabamos de mencionar
convive con la matriz energética ligada a los combustibles fosiles, cuyo agotamiento, al decir de
Svampa y Mantovani (s. f.), se tradujo en la expansion de la frontera tecnologica y la explotacion
de las energias extremas (yacimientos offshore, shale gas, shale oil, etc.). Si, como acabamos de pre-
cisar, la energia es un tema central para el mundo, también lo es, por anadidura, el agua. El agua es
la madre de todos los recursos. Su calidad, escasez o sobreabundancia constituyen grandes temas
de actualidad mundial. Sobre todo, si se piensa que la humanidad esta consumiendo agua a un
ritmo insostenible (estrés hidrico). El acceso al agua y al saneamiento fue reconocido formalmente
como derecho humano en el aflo 2010 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Bajo el am-
paro de esta premisa, resuenan las voces de todos los movimientos mas o menos organizados que,
alo largo de toda nuestra geografia, claman por el cuidado de este recurso vital.

Mas alla de estas ultimas consideraciones, la realidad, como contracara de la globalizacién,
nos muestra una tendencia en la que cada vez mas gente esta limitada al acceso a derechos basicos.
Esto da lugar a lo que Saskia Sassen (2015) denominé «nuevas légicas de expulsion», nutridas de
la asimetria de poder entre actores tan disimiles como las empresas transnacionales y los movi-
mientos sociales que cuestionan sus métodos.

;En qué sentido la mineria es «un tema central» en la agenda de los proximos afios para nues-
tro pais? Si es en el sentido que se le ha dado desde la tltima década del siglo xx hasta el presente,
no podemos esperar cambio alguno. Continuaremos asistiendo al desarrollo de economias de
enclave, mas o menos sostenidas por la volatilidad de precios de las materias primas de acuerdo
con las tendencias econémicas que conformen la economia mundial.
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Mas aun, nuestras urgencias econdmicas no pueden implicar ni suponer una configuracion
negativa de nuestros territorios y sus economias regionales, basadas en el cortoplacismo y el con-
sumismo exacerbado, obturadores de una mirada prospectiva.

El devenir histérico del modelo minero extractivista en Catamarca es el significante del mal
desarrollo. Después de tantos aflos de megamineria, la realidad socioeconémica de la provincia
no ha mostrado mejoras significativas. Un somero analisis de los datos oficiales basta para ilus-
trarlo. Seguin el INDEC, para el segundo semestre del afio 2019, la pobreza en el aglomerado Gran
Catamarca fue 4 puntos porcentuales superior a la registrada en el total urbano nacional (39,6 %
v. 35,5 %) (Fuente: EPH, INDEC, segundo semestre de 2019). El mismo INDEC, esta vez en «In-
cidencia de pobreza e indigencia» para el primer semestre de 2022, coloca a la provincia como la
mas pobre del noroeste. En lo que respecta a la pandemia, el 25 % de los catamarquenios recibio el
Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)". Este porcentaje ubica a la provincia por encima del pro-
medio nacional, ya que a nivel pais recibieron este bono el 20 % de los argentinos.

Como si todo esto no fuera suficiente para la vida de las poblaciones afectadas por la mega-
mineria, hay otro elemento negativo que considerar: esta actividad se desarrolla de espaldas a la
poblacion, sin consensos ni espacios de encuentro con todos los actores involucrados en la cues-
tion. De esta vocacion antidemocratica, nacen los conflictos sociales y las violaciones de los mas
bésicos derechos humanos.

En cada época, los valores son producto de cambios y transformaciones. A partir de esta di-
namica, se van construyendo las subjetividades de época. Nuestros cuarenta afios de democracia
nos ensefan que la recurrencia sistematica a la violencia para la resoluciéon de conflictos no es el
camino. Sin dudas, es necesario rediscutir el tema del extractivismo en la Argentina. Como so-
ciedad nos debemos un debate serio sobre un aspecto que trasciende cualquier cuestion politica
o economica. En el fondo, se trata de nuestra democracia y nuestra soberania nacional. En ese
terreno, se dirime nuestro futuro.
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Resumen

Asi como el mundo se ha desarrollado positivamente en aspectos que nos brindan la posibilidad
de concientizar y visualizar problemas o cuestiones de interés gracias a las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién (TIC), también su uso indebido puede generar impactos negativos
en la sociedad. De este uso indebido es que surge el sharenting, en donde los padres de un menor
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exponen la identidad digital de sus hijos y, de esta manera, pueden llegar a tomar parte de forma
culposa en fendmenos como ciberbullying, grooming, creaciéon y montaje de material de abuso se-
xual contra las infancias (MASCI), suplantacion de identidad y robo de datos personales.

Palabras claves: sharenting; ciberbullying; grooming; MASCI; TIC.

Abstract

As the world has developed positively in aspects that give us the possibility of raising awareness and
visualizing problems or issues of interest thanks to information and communication technologies
(ICT), their misuse can also generate negative impacts on society. From this misuse arises sharenting,
where the parents expose their young children's digital identity. They may take part in cases such
as cyberbullying, grooming, the creation and assembly of material on sexual abuse against children
(MSAAC), identity theft and theft of personal data.

Keywords: sharenting; ciberbullying; grooming; MSAAC; ICT.

Introduccion

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) se desarrollan a partir de los avan-
ces cientificos producidos en los ambitos de la informatica y las telecomunicaciones. Las TIC son
el conjunto de tecnologias que permiten el acceso, produccién, tratamiento y comunicacién de in-
formacion presentada en diferentes cddigos (Orti, 2011). Hacen posible una mayor comunicaciéon
entre las personas, independientemente de su situacién geografica o temporal; es decir, rompen
barreras espacio-temporales, lo que facilita la interaccion entre individuos a través de medios ora-
les (la telefonia), escritos (el correo electrénico) o audiovisuales (la videoconferencia). Asimismo,
esta comunicacion puede ser sincronica, i. e., simultianea en el tiempo, o asincronica, en la que el
mensaje es emitido y recibido en un periodo posterior al de la emisién original. También se podria
sefalar que las tecnologias digitales permiten el acceso de forma permanente a gran cantidad de
informacidn, que requiere (para quien sea el receptor) de un uso adecuado acorde a las necesida-
des y objetivos que cada individuo o grupo se plantee.

La dinamica de internet y las redes sociales permite que algunos contenidos comiencen a ser
compartidos rapidamente por distintos usuarios. A este proceso se lo llama viralizaciéon. Un con-
tenido puede popularizarse por ser gracioso, polémico, atractivo, de denuncia o por otras razones.
En la mayoria de los casos, es dificil prever su viralizacion y alcance; puede llegar a cientos, miles
o hasta millones de personas. La multiplicidad de plataformas que nos ofrecen las tecnologias di-
gitales hace que nuestra informacién rapidamente se distribuya a través de distintos dispositivos
o plataformas. Es importante tener en cuenta que, cuando utilizamos dichos dispositivos o pla-
taformas, construimos una huella digital, es decir, el rastro que dejan nuestras actividades (fotos,
videos, publicaciones y comentarios). Asi, toda la informacién que estd en la web y que se asocia
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con nuestro nombre se convierte en la manera que tienen terceros para conocernos mas y, por
ende, forma parte de nuestra identidad digital (UNICEF y Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, 2020).

Asi como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), junto con el Gobier-
no de la Provincia de Buenos Aires, otros autores, como Verswijvel, Walrave, Hardies, Heirman,
Brosch y Steinberg, también, comparten el hecho de que, como en todo fendmeno disruptivo, el
uso de las TIC requiere de tiempo para ser asimilado por las generaciones de adultos, quienes,
en ocasiones, desean compartir momentos especiales o cotidianos de la vida de los nifios, nifias y
adolescentes que componen su familia con los usuarios de redes sociales. Si bien gran parte de los
usuarios utilizan sus redes con configuraciones de privacidad, lo que limita el ptblico que puede
acceder a su contenido, es frecuente que también se comparta y permita el acceso indiscriminado
a imagenes o comentarios de menores de edad. Esta actividad es entendida como sharenting. El
término refiere a la difusion, en redes sociales y distintas plataformas digitales, de imagenes y
comentarios relacionados con los propios hijos, menores de edad, por parte de los padres o ma-
dres o por ambos simultaneamente (Kopecky et al., 2020; Verswijvel et al., 2019; Bessant, 2018;
Blum-Ross y Livingstone, 2017).

En virtud de lo anterior, es que el presente paper tiene como objetivo poder contextualizar el
sharenting y su repercusion en la identidad digital de los nifios, nifias y adolescentes para luego
exhibir sus caracteristicas y proponer estrategias a fin de disminuir los riesgos potenciales. Para
ello, se realizd una investigacion documental que exploré conceptos vinculados con el sharenting;
se tomaron como detractores de busqueda: «concepto de sharenting», «legislacion vigente» y «de-
rechos personalisimos». También se efectud una recopilacion y analisis de informacion de fuentes
documentales a través de articulos cientificos, de la legislacion vinculada a la tematica y de infor-
mes de organismos internacionales.

1. Caracteristicas del sharenting

Autores como Kopecky, Szotkowski, Aznar, Romero, y Bessant han expuesto que el sharenting,
en los ultimos afios, se ha vuelto un fenémeno creciente vinculado a la expansion de las redes so-
ciales. A través de esta practica, se sobreexpone la vida de los hijos, sin advertir que las imagenes
pueden ser pasibles de secuestros de identidad, con lo cual pueden verse afectadas la imagen, la
reputacion e identidad digital, sumado a la ingenieria social que las redes de produccién y dis-
tribucion de MASCI llevan a cabo al contar con los datos personales sensibles de nifios, nifias y
adolescentes.

Algunas de las principales caracteristicas del fendmeno son las siguientes: se da en un medio
virtual (redes sociales y plataformas digitales); los participantes son padres o tutores, junto con sus
hijos o menores a cargo; puede generar consecuencias negativas en relacion con el contenido que
se comparte —el tipo de informacion que los padres suelen compartir en redes, como Facebook,
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Instagram, WhatsApp o YouTube, se refiere a momentos especiales o cotidianos de la vida de los
hijos pequefios— (Verswijvel et al., 2019; Brosch, 2018; Steinberg, 2017). Acerca de la causa, ain
se desconoce si este fenémeno es puntual o si, por el contrario, el confinamiento ha contribuido a
cambiar las actitudes sociales hacia esta actividad parental (Bessant et al., 2020).

En nuestro pais, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha expuesto que, dentro de
los riesgos que puede ocasionar el sharenting, encontramos que, en ocasiones, desemboca en otras
modalidades, tales como ciberhostigamiento o ciberbullying, grooming, creaciéon y montaje de ma-
terial de abuso sexual contra las infancias (MASCI) y suplantacion de identidad mediada por el
robo de datos personales. Se los define como:

o Ciberbullying: se trata de emplear cualquiera de las posibilidades de uso de las nuevas tecno-
logias de la informacién y de la comunicacion para hostigar con ensafiamiento a su victima
(Prados y Fernandez, 2007).

o Grooming: es el acoso sexual virtual a nifios y a adolescentes; se lleva a cabo por una persona
mayor de edad mediante el uso de las nuevas tecnologias, esto incluye las redes sociales, los
juegos online, salas de chats, etc. (Lachaise y Massa, 2022).

o Creacion y montaje de material de abuso sexual contra las infancias: se ha interpretado
como la elaboracion o edicion de contenido visual de material de abuso sexual contra las
infancias.

« Suplantacion de identidad: es un intento malicioso de robar informacion a los usuarios. Se
trata del acto delictivo en hacerse pasar por otra persona con el objetivo de conseguir ciertos
beneficios que no estarfan disponibles si se mantuviera la verdadera identidad (Grupo Atico
34, 2023).

2. Repercusion del sharenting

En Estados Unidos, The Children's Online Protection Act (COPPA) establece que los 13 afios
es la edad pertinente para que el nifio dé su consentimiento por si mismo para cualquier contenido
referente a él en los servicios de la sociedad de la informacién. Por otro lado, el Reglamento de
Proteccion de Datos europeo (RGPD) cifra entre los 13 y los 16 afios la edad para el consentimien-
to del menor (Azurmendi et al., 2021). Dentro de este marco, entendemos el riesgo asociado a la
exposicion de la privacidad y seguridad de los menores en linea, que sufren la difusiéon de datos
e informacién que muchas veces podria ocasionar dafo a la imagen y a la vida privada. De esta
forma, se vulneran los derechos fundamentales como la intimidad e identidad, con consecuencias
negativas para el desarrollo personal. Esto provoca que la libertad de expresion de los padres inci-
da peligrosamente en los derechos digitales de sus hijos.

Compartiendo lo expuesto por Nieto (2021) en su articulo «El sharenting y los derechos per-
sonalisimos del nifio» en la Argentina, esta problematica se configura cuando los padres, ejercien-
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do su derecho a expresarse y disponiendo del derecho a la intimidad e imagen suya y de su familia,
publican en redes sociales informacién de sus hijos menores de edad. Segtin el contenido, en este
proceder pueden verse perjudicados los derechos personalisimos a la identidad, intimidad, honor
e imagen de sus hijos. De lo anterior la autora expone que debemos considerar la libertad de ex-
presién como manifestacion de la dignidad humana y la autonomia de la persona. En el aspecto
que interesa en este estudio, implica la posibilidad de manifestar pensamientos, ideas, creencias,
opiniones y juicios de valor por cualquier medio.

El derecho a la intimidad asegura un dmbito en el que la persona puede desarrollar su vida
libre de toda intrusion, vigilancia o control indebido por parte de terceros, asi como de su divul-
gacion. El derecho a la propia imagen garantiza que no se capten o difundan fotos o videos de la
imagen o audios de la voz de una persona sin su consentimiento. El derecho al honor protege la
reputacion o «buena fama» y la autoestima o valoracion que la persona tiene de si misma. El dere-
cho ala identidad tutela el conjunto de creencias, ideas, convicciones, sentimientos y acciones que
conforman y determinan «el modo de ser».

Por tratarse de derechos personalisimos, todo ser humano en cuanto tal goza de ellos. Lo
antes mencionado se encuentra claramente expresado en: la Constitucién Nacional Argentina, el
Codigo Civil y Comercial (CCyC), la Ley 25.326 de Proteccion de los Datos Personales, la Ley Na-
cional 26.032 y en la Ley Nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

3. Estrategias para la disminucion de riesgos

Remitiéndonos nuevamente a la Guia de Sensibilizacion sobre Convivencia Digital comparti-
da en 2020 por UNICEF y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, es importante considerar
que, una vez que un dato o imagen es subido a la web, es dificil de borrar, ya que en internet no hay
olvido. Ademas, pese a que el usuario puede borrar una publicacion, no se elimina la totalidad de
esa referencia, dado que otra persona pudo haber descargado, compartido o guardado el posteo o
el contenido y, por lo tanto, volver a subirlo y compartirlo. Es decir, perdemos el control de nuestro
dato personal. Teniendo esto en cuenta, la guia expone las siguientes consideraciones:

o Introducir y debatir sobre el derecho al olvido. Reflexionar junto con los miembros de la
familia acerca de la informacion que se publica y que es dificil de borrar, por lo que es con-

veniente pensar antes de publicar o compartir cierta informacion.

o Debatir sobre la diferencia entre los espacios publicos y privados. Explicar entonces la re-
levancia de utilizar los mecanismos técnicos que las redes sociales ofrecen para publicar
informacidn, pero restringiendo el publico que puede acceder a ellas. Para eso, es funda-
mental recomendar a los jovenes y adultos que configuren sus cuentas y preserven su pri-
vacidad e intimidad.
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« Reflexionar antes de enviar fotos o videos. Si consideramos que algiin material es intimo,
debemos cuidarlo. Asi como no queremos que un tercero escuche nuestras llamadas tele-
fonicas o lea nuestras anotaciones, debemos cuidarnos de que vean nuestras fotos, videos
o chats. Por eso, hay que ser precavido antes de enviar por internet algo que no sabremos
luego a qué manos llegara.

o Usar contrasefias seguras para cuidar nuestra informacioén. Nuestros datos personales nos

pertenecen y debemos ser nosotros, en primera instancia, quienes los cuidemos.

« Configurar la privacidad de todas nuestras cuentas. Es importante utilizar las herramientas
de seguridad y privacidad para evitar que extrafios o personas que no queramos tengan
acceso a nuestra informacion personal.

Por lo anterior, se deberia enfatizar en la educacion digital tanto para padres como para los
menores de edad, a fin de lograr un equilibrio en la consecuencia de los riesgos y su entorno con
las redes sociales (Azurmendi et al., 2021). De esta manera, resulta importante que tanto padres
como madres estén atentos a las consecuencias que puede producir el sharenting y se tomen me-
didas de prevencion relacionadas a la proteccion de sus hijos. En consecuencia, se deberia consi-
derar ser cuidadosos con la informacién que se expone en internet, puesto que es dificil establecer
quién puede hacer uso de ella.

Asimismo, no se deben dejar de lado las afecciones psicoldgicas y emocionales que podria ge-
nerar este fenémeno, porque una excesiva exposicion en linea infiere dafios al bienestar emocional
y psicolégico al sentir humillacion y vergiienza por las publicaciones de sus padres en los medios
digitales, lo cual puede afectar el autoestima y los vinculos familiares (Azurmendi et al., 2021).

Conclusiones

Gracias al avance continuo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion y a la
evolucion sociocultural alcanzada en los ultimos afios, el empleo de internet se ha vuelto algo
cotidiano. Este hecho ha permitido globalizar e intercambiar ideas en todos los ambitos, ya sea
social, econémico, tecnoldgico, entre otros. Asi como el mundo se ha desarrollado en muchos
aspectos de manera positiva gracias a las TIC, su uso indebido puede generar impactos negativos
en la sociedad. De este uso indebido es que surge el sharenting, en donde los padres de un menor
exponen la identidad digital de sus hijos, muchas veces producto del desconocimiento del manejo
de la informacion compartida en redes sociales. De lo anterior se desprende que tomar medidas
de prevencion dentro de las redes sociales es un hecho fundamental para preservar la integridad
de la identidad digital de un menor y, de esta forma, disminuir los riesgos que podria generar el
sharenting en él. Resulta fundamental inculcar en los padres y en las madres el concepto de educa-
cion digital a efectos de proteger a sus hijos menores de edad.
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Resumen

El presente articulo se propone identificar y describir la incidencia del modelo jerarquico de las
Cuatro Personas, las Cinco Relaciones Morales y los Tres Lazos como valores sociales del confu-
cianismo en el modelo de desarrollo de la Republica de Corea, dentro del contexto de la region del
este asiatico en la segunda mitad del siglo xx.

Para tal fin, el trabajo se estructurara en tres partes: en primer lugar, se realizard una aproxima-
cion al concepto de confucianismo y sus valores sociales, para luego, en segundo lugar, abordar su
grado de adhesion e impacto en Corea, en comparacion con los paises de la region. Finalmente,
se analizara de manera prospectiva el cambio evolutivo de los valores tradicionales mediados por
la influencia occidental.

Palabras claves: confucianismo; Corea; China; Japon; modelo de desarrollo.
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Abstract

This article aims to identify and describe the incidence of the hierarchical model of the Four Occu-
pations, the Five Moral Relations and the Three Fundamental Bonds as social values of the Confu-
cianism in the development model of the Republic of Korea, under the context of the East Asian region
in the second half of the 20th century.

For that purpose, it will be structured in three parts: firstly, through an approach to the concept of
Confucianism and its social values; secondly, boarding its degree of adherence and its impact in
Korea, in comparison with the countries of the region. Finally, the evolutionary change of traditional
values mediated by Western influence will be analyzed prospectively.

Keywords: Confucianism; Korea; China; Japan; development model.

Introduccion

Dado su complejidad, resulta un gran desafio definir al confucianismo, el cual encierra mas
de un concepto o principio histdrico, que se fueron aggiornando a lo largo del tiempo y formaron
multiples escuelas, movimientos o corrientes de pensamiento.

Para una primera aproximacion, como bien sostiene Duncan (2018), podria entenderse como
«el sistema de pensamiento humanistico, ético y filoséfico que tiene la armonia social y politica
como su mayor objetivo» (p. 100). Partiendo de esta premisa, los valores sociales propuestos se
encuentran determinados por una dinamica de jerarquia y reciprocidad.

A los fines de nuestro estudio, abordaremos el modelo jerarquico de las Cuatro Personas, que
estipula una estratificacion social, las Cinco Relaciones Morales', que explicitan la forma de rela-
cionarse, y los Tres Lazos, que sustentan el mantenimiento de una jerarquia vertical.

Si bien desde antano estos valores tradicionales forjaron los cimientos de la idiosincrasia so-
cial, no resultaron determinantes. A lo largo del tiempo y de acuerdo a los vaivenes del contexto
histérico, su influencia gener¢ externalidades tanto positivas como negativas.

De hecho, esto significo que, en algunas ocasiones, los valores del confucianismo fueran va-
nagloriados como parte de las causas del éxito de los modelos de desarrollo (por ejemplo, con el
caso del auge de los denominados «tigres asiaticos» o el despegue de las economias asiaticas luego
de la crisis financiera mundial del 2008) y, en otras, como el motivo de fracasos que condujeron a
profundas crisis socioeconémicas (por ejemplo, la crisis financiera asidtica de 1997).

! Entre gobernante y stbdito, padre e hijo, hermano mayor y hermano menor, esposo y esposa, y amigo
mayor y amigo menor.

? Crisis que comenz6 con la devaluacién de la moneda tailandesa y repercutié por efecto contagio en las
economias de los demas paises de la region.
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Al margen de esta aclaracion pertinente, los valores sociales y la ética confuciana (mezclados
con el taoismo y, mas tarde, con el budismo) jugaron un papel primordial no solo en la conforma-
cion de las formas de gobierno, sino también en la manera en que las personas se relacionan con
sus lideres y entre si (Cho y Lee, 1995).

Evidentemente, pareciera que la ética confuciana’, que fomenta la lealtad, la entrega, la res-
ponsabilidad y el compromiso, e intensifica la pertenencia y el rol de cada individuo en la orga-
nizacion interna, limitaria el comportamiento oportunista mas que el igualitarismo occidental y
reduciria los costos de transaccion* que pudiera producir este’.

Por caso, Scitovsky (1985) observé que, mientras se empleaban varias medidas para imple-
mentar sus politicas de crecimiento segun lo establecido en un plan a cuatro anos, el Gobierno
taiwanés dependia principalmente de las fuerzas del mercado para seguir su curso.

1. La incidencia del confucianismo en el «caso Corea»

En el caso de Corea, el establishment politico durante las décadas de 1960 y 1970 mantuvo un
estilo de liderazgo politico pragmatico que favorecid y promovio la cultura confuciana, con el ob-
jetivo de impulsar el desarrollo econdmico e instalar, asi, una forma mas eficiente de implementar
las politicas del Estado desarrollista frente al modelo de mercado.

Recordemos que el Estado desarrollista puede ser definido segtin Leftwich (1995) como:

... el Estado cuya politica ha concentrado suficiente poder, autonomia y capacidad para dar forma,
perseguir y estimular el logro de objetivos desarrollistas explicitos, sea estableciendo y promovien-
do condiciones y direccion del crecimiento econémico; implementando la organizacion directa o
mediante una combinacion de ambos. (p. 401)

En ese orden de ideas, encontramos que Johnson (1985) describe el tipo de intervencion
observada en Corea como un método de intervencién conforme al mercado, y Lim (1981), por
su parte, lo llama «intervencion de sostenimiento del mercado». Pero esto va mucho mas all4; el
Gobierno coreano intervino directamente en los mercados con 6rdenes y medidas discrecionales.

* Es importante mencionar que, mientras que el confucianismo en Japén ponderaba la lealtad sobre la bene-
volencia, la fe y la valentia, en China y en Corea, la benevolencia representaba un valor prioritario.

4 Los costos de transaccion son los «costos de funcionamiento del sistema econémico» (Arrow, 1969, citado
por Cho y Lee, 1995). Se entiende que, en una sociedad «ideal», todos son honestos, respetan la ley y reali-
zan transacciones de manera rutinaria. En ese sentido, el costo de una transaccidn se relaciona directamen-
te con la imposibilidad de establecer un acuerdo para todas las posibles contingencias y, por lo tanto, con la
aparicion de un comportamiento oportunista por cualquiera de las partes del contrato.

* Un argumento contra el determinismo cultural del desarrollo econémico en Asia podrian ser los casos de
la Republica Popular China y de la Republica Socialista de Vietnam, que comparten el mismo trasfondo
cultural que los NIC (o pais recientemente industrializado, en espaiiol) pero pertenecen a un grupo ideo-
légico diferente.
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De hecho, incluso se puede encontrar el término capitalismo de Estado en el plan de desarrollo
del gobierno inicial del régimen de Park Chung Hee®, algo muy similar al enfoque adoptado por
Japoén, cuyo Gobierno constantemente intervenia en el sector econémico para proteger y salva-
guardar los intereses nacionales; situacion que derivé en conflictos con los Estados Unidos de
América y otros socios comerciales.

Sin embargo, lo que es tnico en el caso coreano es la forma en que se lleva a cabo la inter-
vencion y no la intervencion en si misma. En Corea, esta relacion no se da entre dos partes igua-
les, sino entre dos actores que interactiian en una posicion jerarquica. Mencio senalaba que una
sociedad confuciana se dividia en personas que estaban entrenadas para gobernar y aquellas que
debian ser gobernadas (Legg, 1959, citado por Cho y Lee, 1995), y eso es justo lo que representa a
la politica econémica de Corea como Estado desarrollista.

Lo expuesto anteriormente se explica porque, en los paises con una ética confuciana (donde
las cinco relaciones desiguales basicas son aceptadas como norma y se basan en obligaciones mu-
tuas y complementarias), la organizacién interna no es una institucion a la que puedan oponerse
o resistirse como nacion, sino todo lo contrario; da cuenta de las ventajas del juego entre el poder
y las jerarquias.

Es decir, una nueva institucion puede ser creada o importada del extranjero, pero, para que se
establezca y funcione eficaz y eficientemente en una sociedad, debe ser aceptada por ella misma.
Un ejemplo de esto podria ser la idea de un gobierno virtuoso” dirigido por personas educadas;
idea prescrita por Mencio, la cual es tan aceptada por la mayoria de los coreanos que el papel acti-
vo e intervencionista del gobierno en la economia se da por sentado.

En ese sentido, debe analizarse si la institucion es congruente con los valores y la cultura en
donde se pretende que sea implementada. Por lo tanto, si esta premisa es correcta, implicaria que
la eficiencia de una institucion no es independiente de la cultura de la sociedad en la que opera. No
obstante lo cual, tal y como lo sefiala Jung (1994), esto no representaria un destino determinante
ni la consolidacion de una sociedad inmutable, pues nada en la historia de la humanidad ha sido
permanente.

¢ Al respecto, Jung (1994) consideraba que el autoritarismo asiatico malinterpreto la relacion entre las reglas
de un gobierno efectivo y el concepto de legitimidad. Las politicas que intentaban proteger a las personas
de los elementos negativos del cambio econémico y social no pueden ser efectivas en el mundo actual si
se imponen en ausencia del consentimiento; sin embargo, si las mismas politicas fueran implementadas a
través del debate publico, gozarian del reconocimiento y respaldo de la sociedad en la que se desarrollen.

7 Jung (1994) sefala, ademas, que, incluso dentro del desarrollo histérico y democratico de China y Corea,
durante mds de mil afios, podemos encontrar que los hijos de funcionarios de alto rango no podian ser
designados para puestos oficiales que implicaran una responsabilidad relevante, a menos que aprobaran los
examenes de servicio civil.
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Reflexiones finales

Reafirmando la condicién temporal expuesta anteriormente y remitiendo la consolidacion
del desarrollismo a los valores culturales asiaticos, podemos preguntarnos: ;Sera posible concebir
la condicion sociopolitica contemporanea de Corea, Japén y China sobre la base de la transforma-
cion evolutiva del confucianismo?

Si bien inicialmente el este de Asia confid plenamente en la superioridad de la civilizacién
confuciana®, para Duncan (2018), una vez entrado en crisis social el periodo de prosperidad y
estabilidad econdmica, la respuesta dispar entre Corea, Japon y China rectificaria la idea evolutiva
de valores culturales.

Por un lado, el autor comenta que Japon desarroll6 un fuerte movimiento anti civilizacién e
ilustracion confucianas que no solo influyé en la restauraciéon Meiji del 68, sino que condiciond
el programa de occidentalizacion hacia una rapida industrializacion, desarrollo militar y el sino-
centrismo social. Mientras que, por otro lado, preliminarmente Corea y China se aferraron a la
conviccion de superioridad confuciana —cerraron puertas y rechazaron contacto occidental —.

Sin embargo, a raiz de la fallida politica de autofortalecimiento chino® —que demostraria el
poder occidentalizado japonés y la debilidad del tradicionalismo—, Corea optaria por el cese de la
politica «Modo oriental, tecnologia occidental», pasando por reformas occidentalizadoras para su
modificacion politica hasta convertirse en un protectorado japonés. En este sentido, para Lin y Ho
(1995), el confucianismo, debido a la influencia occidental, pasaria a concebirse como la jerarquia
de la tirania, sinénimo del perpetuo retroceso sin valia y recuperacion para los paises asidticos.

Tras este periodo de influencia, conceptos como el nacionalismo y la soberania no se volvieron
netamente nuevas nociones culturales, sino que compartieron esfera con las convicciones confu-
cianas rezagadas pero, al mismo tiempo, interiorizadas, las cuales, en contraste al protestantismo
occidental, apuntalaron a nuevas relaciones sociales, politicas y empresariales.

Leodn de la Rosa (2018) justifica esta idea en Taiwan, Corea y su formacion identitaria. Mien-
tras que el nacionalismo taiwanés parte de la emulacion a la soberania occidental, la afiliacién a
simbolos y creencias comunales aplicadas a su complejidad histérica con China y Jap6on'® —por
medio de la bisqueda de una clara identidad taiwanesa—, el caso coreano no cuenta con convic-
ciones «puramente coreanas» como base para crear su propia «taiwanizacidén». Por tanto, si bien
ha albergado el deseo de reunificaciéon con Corea del Norte, las consecuencias externas e internas,
como las de la complicidad gobierno-empresa, heredadas por el Estado desarrollista, y sus alianzas
8 La superioridad confuciana consideraba a los europeos y occidentales como barbaros sin decoro ritual y
con un solo interés en las ganancias del comercio.

° La politica de autofortalecimiento chino consistio en la adopcién de tecnologia militar occidental, en com-
binacion con la politica tradicional confuciana, lo que dejé fragmentado en esferas de influencia a China
dominadas por Rusia, Gran Bretafia, Francia, Alemania y Japon.

1 Taiwan fue considerada como una provincia rebelde de China que, en vez de seguir con la identificacién
panchina propia de la Republica, buscé su diferenciacion de esta a partir de su identidad islena. Tras su
«desvinculacién» con China, se someti6 al dominio japonés via imperio Meiji.
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estratégicas han facilitado: su reconocimiento y consolidacion sociopolitica inminente en la esfera
de influencia de Estados Unidos, la dindmica capitalista y el consumo aspiracional a partir de la
«melancolia del Han»'".

Sibien podria decirse que este viraje se debe netamente a la influencia de valores occidentales,
existe una clara visibilizacién de valores rezagados al confucianismo no solo en la jerarquizacién
como mecanismo legitimador, sino que también, y sobre todo, en la idea de colectividad detras
de esta, en la que la familia y la comunalidad entre caracteristicas, deseos y costumbres terminan
produciendo una unidad en la poblacién para afrontar, influenciados por ideas occidentales, la
construccion de la identidad —propio del confucianismo—.

Asimismo, esto observa Louie (2004) en cuanto al sinocentrismo chino, rezagado de los mis-
mos valores, como la mezcla del excepcionalismo de la nacién Han y al mismo tiempo de efectos
de la globalizacion'?.

A modo de reflexion final, debemos tener en cuenta que, si bien los valores sociales del con-
fucianismo siguen existiendo en la actualidad, resulta pertinente plantear reservas a la hora de
vincularlos con un modelo de desarrollo. Es decir, hay que ser cautelosos y no considerarlos de
forma determinante y excluyente para entender el desarrollo de los paises de la region.

Por dltimo, aun cuando ha existido influencia occidental en los valores tradicionales, como
bien advierte Duncan (2018), la idea de un «capitalismo confuciano» puede ser debatible, debido a
que resulta dificil encontrar un punto de inflexion entre el énfasis de «armonia» y la «competencia
desmedida», lo que indiscutiblemente impacta en el modelo econémico coreano y la forma en que
este va evolucionando.
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Resumen

En 1710, por primera vez, se sanciond en Inglaterra una ley que buscé asegurar los derechos pa-
trimoniales derivados de los derechos de autor. Desde ese momento, el reconocimiento de esos
derechos se propagé a la mayoria de las naciones, aunque no siempre con la misma extensién o
caracter.

La intencion del presente ensayo es explorar la historia de los derechos de autor en el sistema
constitucional argentino desde sus antecedentes hasta la actualidad y repasar sus fundamentos.

Palabras claves: derechos de autor; derecho constitucional; historia.

Abstract

In 1710, for the first time, a law was passed in England that sought to ensure the economic rights de-
rived from copyrights. From that moment on, the recognition of these rights spread to most nations,
although not always to the same extent or character.

The intention of this essay is to explore the history of copyright in the Argentine constitutional system
from its antecedents to the present, reviewing its foundations.

Keywords: copyright law; constitutional law; history.
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Introduccion

La propiedad intelectual representa hoy en dia un motor de la cultura, la ciencia y la industria.
Abarca las patentes de invencion, derechos de autor, marcas y una creciente variedad de derechos
industriales, como los modelos de utilidad o denominaciones de origen. Durante la Antigiiedad y
la Edad Media, no existia la posibilidad de reproduccion a escala de obras. Esta situacion cambid
cuando la imprenta revolucion la difusion de los libros, lo que dio lugar a las primeras regulacio-
nes referidas a los derechos de los editores.

Durante el siglo xv111, el reconocimiento de los derechos de edicién cobré una dimension
social y politica. Los imperios europeos vieron en su reconocimiento la oportunidad de promo-
ver el desarrollo de su ciencia y la difusion de su cultura. Pero fue con la llegada de las primeras
constituciones que este derecho fue adquiriendo el caracter de derecho individual fundamental.

Ya a finales del siglo x1x, los movimientos constitucionalistas avanzaban en la incorporacién
de alguna forma de reconocimiento de los derechos intelectuales en las constituciones. Sin embar-
go, las reglamentaciones legales eran muy dispares: problemas como si debia exigirse un registro
especial; de ser asi, ;con qué caracter, declarativo o constitutivo?; ;por cuanto tiempo debian acor-
darse los derechos de exclusividad? Tales problematicas encontraban soluciones diferentes en cada
nacion. Asimismo, el exclusivo cardcter nacional de las normas impedia la efectiva proteccion de
los derechos tras las fronteras. Debido a ello, la propiedad intelectual fue objeto de una temprana
internacionalizaciéon materializada en la celebracion de los Convenios de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial (1883), de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas
(1886) y de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas (1891).

1. Antecedentes historicos

El reconocimiento de derechos patrimoniales a los autores de obras intelectuales sobre sus
creaciones no fue reconocido con las caracteristicas que conocemos hoy durante la Antigiiedad o
la Edad Media. En los periodos previos a su regulacion legal, solo se reconocian los derechos mo-
rales, es decir, el derecho del autor a ser reconocido sobre la paternidad de la obra y a defender la
integridad de esta, pero los derechos econdmicos exclusivos no eran protegidos. Esto no suponia
una fuente de conflictos juridicos, puesto que existian limitaciones técnicas y tecnoldgicas a las
posibilidades de reproduccion de una obra intelectual: los libros solo podia copiarse a mano, otras
obras eran de casi imposible reproduccion.

A mediados del siglo xv, el desarrollo de las técnicas de impresion con base en la imprenta
de tipos moviles permitio la reproduccion de obras escritas a gran escala y le dio lugar a un nuevo
actor economico y social, los impresores (antecesores de las empresas editoriales). La posibilidad
de reproduccion fidedigna de obras escritas aumenté enormemente, lo que impulsé nuevas regu-
laciones referidas a los derechos de propiedad de la obra para el autor y derechos de exclusividad
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para los impresores. Sin embargo, estas normas no eran de alcance general, sino limitado, puesto
que, en muchos casos, solo alcanzaban a un impresor individualizado o a una obra en particular.
Un ejemplo de este tipo de reglamentos lo encontramos en los Privilegios de impresion a los Mo-
nasterios de San Pedro Martir y de Santa Maria de Prado de 1487, que inicamente abarcaba a los
monasterios de Toledo y Valladolid mencionados.

Uno de sus primeros antecedentes modernos se encuentra en la «Ley para el Fomento del
Aprendizaje, al permitir las copias de libros impresos por los autores o de los compradores de ta-
les copias, durante los tiempos mencionados en la misma», mas conocido como el Estatuto de la
Reina Ana de 1710. Este permitia la copia de libros (impresiones) por los autores; asi, se reconocia
su derecho de propiedad sobre la obra con caracter exclusivo, por tiempo limitado. A diferencia
de los ejemplos previos, esta norma no fue pensada para una obra, editor o autor individualizado,
sino de cardcter general.

El mencionado estatuto no regfa en las colonias britdnicas; fue luego de la emancipacién de
los Estados Unidos que la Convencion de Filadelfia de 1787 incluyd la «Copyright clause» por pri-
mera vez en una constitucion escrita. Aquella habilitaba al Congreso para reconocer, por tiempo
limitado, derechos exclusivos a los autores e inventores.

En Sudamérica, el imperio espafol impuso fuertes restricciones a la publicacion de obras
sobre la base de motivaciones econdmicas, como la instauracién de un sistema de monopolio co-
mercial que durd hasta las reformas borbdnicas (la mayor parte de la duracion de la era colonial),
e ideoldgicas, como la censura. Estas politicas retrasaron la proliferacion de las imprentas en la
region.

En el periodo que abarca desde la Revolucion de Mayo hasta la sancién de la Constitucion de
la Nacion Argentina, se destaca la tarea de la Asamblea del Afio XIII, que proclamé el derecho a la
libertad de imprenta. Este fue un paso necesario para el posterior reconocimiento de los derechos
de autor en el ambito local.

El jurista tucumano Juan Bautista Alberdi abrazé los ideales de la ilustracion, entre ellos el
reconocimiento de los derechos individuales econémicos como una forma de promocion del de-
sarrollo. Su obra Bases seria de gran influencia sobre el texto de la Constitucion de 1853; alli ar-
gumenta en favor de la inclusion de los derechos intelectuales como parte del reconocimiento del
derecho de propiedad:

El privilegio a la industria heroica es el aliciente magico para atraer riquezas de fuera. Por eso los
Estados Unidos asignaron al Congreso general, entre sus grandes atribuciones, la de fomentar la
prosperidad de la Confederacion por la concesion de privilegios a los autores e inventores. (Alberdi,
2009, p. 93)
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2. Los derechos de autor en las constituciones de 1819 y 1826

Tras la Revolucion de Mayo, el Cabildo sancion¢ el reglamento de gobierno para la Primera
Junta. Dicho organismo seria el encargado de decidir la forma de gobierno que debia adoptar el
Virreinato del Rio de la Plata. A la Primera Junta, la sucederia la Junta Grande, luego el Triun-
virato, y la Asamblea General, pero ninguno de estos 6rganos de gobierno lograria concluir el
necesario ejercicio del poder constituyente originario. El Estatuto Provisional de 1815 preveia la
convocatoria a una Convenciéon Constituyente que resolviera definitivamente la organizacién de
la incipiente nacion. Luego de la declaracion de independencia de 1816, el Congreso de Tucumén
se dispuso a redactar la Constitucion, la cual se concluy6 en 1819, pero fue rechazada por la Banda
Oriental del Uruguay y las provincias de Corrientes, Entre Rios y Santa Fe debido a su caracter
unitario. A pesar de su escasa vigencia, este instrumento fue un hito en el derrotero histérico que
concluiria en 1860.

La Constitucién unitaria de 1819 no contemplaba en forma explicita el reconocimiento de los
derechos intelectuales para autores e inventores en relacion con el derecho de propiedad, al tratar
la garantia de propiedad en su art. 123. Sin embargo, contemplaba, entre las atribuciones del Con-
greso, la de «Asegurar a los autores 6 inventores de establecimientos utiles, privilegios exclusivos
por tiempo determinado» (art. 44). La exclusividad asi entendida era una facultad del Congreso,
no un derecho o garantia individualmente reconocida. El fracaso politico del intento constitucio-
nal de 1819 impidié que dicho Congreso se reuniera y regulara la cuestion.

Por su parte, la Constitucién impulsada por Rivadavia, sancionada en 1826 durante la gue-
rra con Brasil, contempl6 una férmula similar al disponer, en su art. 57, que el Congreso podria:
«Acordar 4 los autores, ¢ inventores de establecimientos utiles, privilegios exclusivos por tiempo
determinado». Debido a sus caracteristicas unitarias, fracasod, una vez mas, el intento constitu-
cional. No seria sino veintisiete aflos mds tarde que se concluiria (al menos parcialmente) con la
voluntad de ordenar a la Nacién por medio de una Constitucion.

3. Los derechos de autor en la Constitucion Nacional, de 1853 a 1994

El levantamiento de Urquiza alland el camino para que las provincias cumplieran finalmente
con el Pacto Federal. La celebracion de la Convencién Constituyente buscé cerrar de manera ter-
minante las disputas internas, pero fue rechazada por Buenos Aires.

El texto definitivo aprobado en la Convencion de Santa Fe incluyd la proteccion de los dere-
chos autorales en el art. 17 de la Constitucion de la Nacion Argentina de 1853:

La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino en virtud
de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por
ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el
Articulo 4°. Ningtn servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en

PERSPECTIVAS REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS | 76



ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el tér-
mino que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Cddigo Penal
argentino. Ningtin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

La ubicacion vy el lenguaje empleado dan cuenta de la influencia de la obra de Alberdi, y
del proyecto constitucional elaborado previamente en 1852. Si bien la Constitucién originaria
mantuvo caracteristicas similares a las expresadas en los antecedentes constitucionales locales y
soluciones de derecho comparado, como el derecho a la exclusividad y la limitacién temporal, la
diferencia destacable es que, desde este punto, el derecho de autor deja de ser un privilegio acorda-
do por el Congreso y pasa a ser reconocido como una garantia constitucional.

La incorporacion de Buenos Aires estuvo sujeta a un procedimiento previo de revision de la
Constitucion de 1853. La Comision nombrada al efecto propuso algunas reformas significativas,
pero ninguna de ellas desnaturalizé los principios adoptados siete afios atrds. El art. 17 no se vio
alterado, y la Constitucion Nacional (con las reformas de 1860, 1866 y 1898) se mantendria vigente
en forma plena hasta 1930.

Pese a su reconocimiento en la Constitucion, el Congreso no regularia la propiedad intelec-
tual hasta el siglo xx. Fue con la Ley de Propiedad Literaria y Artistica N.° 7.092 que, por primera
vez, la materia se reglament6 a nivel nacional.

El 6 de septiembre de 1930, se produjo, por primera vez en la Argentina, un golpe de Estado que
derroco a un presidente constitucional, al Congreso y a los gobernadores de provincia, e inaugur6 la
«década infame». Durante este periodo, se reglament6 la propiedad autoral mediante la Ley 11.723,
que, sin perjuicio de importantes modificaciones, es la ley vigente hasta la fecha en la materia.

En la primera mitad del siglo xx, el paradigma imperante durante el auge del constituciona-
lismo de primera generacion, identificado con los ideales del humanismo, fue quedando atras para
dar lugar a distintas expresiones de la corriente conocida como «constitucionalismo social». Este
buscé la ampliacion de los derechos constitucionales a fin de reconocer los derechos del trabajo y
la seguridad social. En el caso argentino, esta corriente fue la principal influencia en la reforma de
1949. Si bien solo rigié hasta su abolicion por una «proclama» dictatorial el 27 de abril de 1956, fue
un antecedente en el reconocimiento de la funcién social de la propiedad (hoy en dia, con rango
constitucional por imperio del art. 21.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos).
Dicho principio subordina el uso y goce de la propiedad, incluidos los derechos intelectuales, al
interés social basado en la ley.

4. Los derechos de autor y los derechos humanos: la reforma de 1994

Casi una década después del retorno a la democracia, el Congreso, en ejercicio de las atri-
buciones preconstituyentes acordadas en el art. 30, sanciond la Ley 24.309 el 29 de diciembre de
1993. Esta declar6 la necesidad de reforma constitucional y habilité para su debate los puntos
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contenidos en los arts. 2 y 3, los cuales conformaban el «nucleo de coincidencias basicas» y no
contemplaban una reforma del art. 17. A la Convencién Constituyente, también se le prohibié
expresamente realizar «modificacion alguna a las Declaraciones, Derechos y Garantias contenidos
en el Capitulo Unico de la Primera Parte de la Constitucion Nacional» (art. 7 de la Ley de Necesi-
dad de Reforma).

Si bien el derecho de propiedad intelectual como parte de la garantia de inviolabilidad de
la propiedad privada no fue modificado, la reforma de 1994 introdujo la jerarquizacion a rango
constitucional de los tratados de derechos humanos enumerados en el art. 75 inc. 22, segundo
parrafo. Estos deben entenderse como complementarios de los derechos y garantias reconocidos
en la Primera Parte.

Entre los pactos enumerados, se destacan los arts. XIII, 27 y 15 de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos Humanos; y del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En todos ellos, el derecho a
gozar de la propiedad intelectual aparece explicitamente reconocido como un derecho humano
para su autor.

Por otra parte, el reconocimiento de una serie de derechos culturales que no fueron con-
templados por el constitucionalismo clasico imponen a los poderes constituidos la necesidad de
armonizar, en el ambito de sus competencias, la garantia de propiedad intelectual (ahora elevada
a la categoria de derecho humano) con el derecho de las personas a disfrutar y acceder a su patri-
monio cultural y a las artes, el acceso a los beneficios de la ciencia y los derechos de los pueblos
indigenas. En efecto, el reconocimiento de estos derechos no puede cercenar los derechos surgidos
de la autoria. Sin embargo, tal como lo detalla el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
culturales, Farida Shaheed (2015) a la Asamblea General de la ONU, una regulacion legal restric-
tiva debe ser evitada por los Estados miembros, puesto que el reconocimiento de la propiedad
intelectual no debe tornarse en un obstaculo para el desarrollo artistico y cientifico que desde sus
origenes busc6 fomentar.

Fue durante la vigencia de la tltima reforma que se introdujeron algunos cambios en la regla-
mentacion infraconstitucional. En el derecho interno, se sanciond la Ley 25.036, que modificé la
Ley 11.723 para incluir a los programas informaticos dentro de las obras protegidas. En el ambito
internacional, se aprobd el Convenio de Berna, con sus enmiendas, mediante la Ley 25.140. Esta,
a su vez, aprob¢ la adhesion al Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

5. Avances tecnologicos y perspectivas futuras

El campo de los derechos intelectuales es dindmico, los avances técnicos y los cambios de con-
cepcion filosofica o politica impactan en su tratamiento. En los tiempos que corren, el desarrollo
de la tecnologia de la comunicacién y la informacién introdujo nuevos interrogantes, sobre todo
referidos a las implicancias de la inteligencia artificial.
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Antes la titularidad del derecho de autor sobre las obras generadas por computadora pertene-
ciaala persona que la operaba, puesto que aquella era solo una herramienta. Pero, hoy en dia, cada
vez mas programas son capaces de generar «obras» en forma automatizada.

La reglamentacion sobre la existencia y titularidad de los derechos que pudieren derivar de
la aplicacion de estas nuevas tecnologias queda a cargo del Poder Legislativo. No hay prohibicion
constitucional para reconocer derechos de propiedad intelectual sobre las obras generadas arti-
ficialmente. Sin embargo, se observan dos tendencias: por un lado, los paises que son reticentes
a reconocer derechos de autor a este tipo de productos culturales, y, por otro, los que reconocen
derechos en favor de quien programé u opero el programa de inteligencia artificial. En el primer
grupo, encontramos a los Estados Unidos y a la Unién Europea; en el segundo, a paises como la
India, Irlanda, Nueva Zelandia y el Reino Unido.

Otro cambio que se produjo a raiz de la digitalizacion fue el aumento en la capacidad de re-
produccion de las obras de todo tipo: audio, video, texto; todo puede ser copiado y pegado cuando
circula en un medio digital. Con esta nueva realidad, aparecen nuevas formas de explotar los fru-
tos de la produccion intelectual, como el uso de licencias abiertas, impulsadas por movimientos
como el copyleft, en donde el propio autor autoriza el uso libre de su obra bajo ciertas condiciones.

Los avances tecnoldgicos, las normas reglamentarias, las decisiones de autoridades adminis-
trativas y judiciales, etc., fueron los que impulsaron la inclusion de los derechos de propiedad inte-
lectual en las constituciones. No se descarta que esta nueva revolucion industrial que atravesamos

genere un cambio similar.

Conclusiones

Desde su origen, el ambito de proteccion de los derechos de autor cumplié una doble funcién:
la de respetar los derechos individuales de quienes se empefian en lograr avances en las ciencias y
en las artes; y la de ser un instrumento para el fomento de la educacion yla cultura. Suimportancia
fue reconocida por los constitucionalistas clasicos de los siglos xviII y x1X, que lo reconocieron
como un derecho fundamental. Cont6 con una temprana internacionalizacién que busco genera-

lizar su reconocimiento y darle uniformidad a sus alcances.

El constitucionalismo argentino participd en esa corriente por impulso de los movimientos in-
dependentistas locales y la influencia de la Ilustracion. Desde mediados del siglo xx, las nuevas ge-
neraciones de derechos constitucionales y el desarrollo de los derechos humanos, su jerarquizacion
constitucional en la reforma de 1994 y su internacionalizacion confluyen para ampliar su concep-
cion, sin desnaturalizar su contenido. El texto adoptado en el art. 17 ha ofrecido a los poderes cons-
tituidos suficiente margen de accion para adaptar la proteccion legal a los avances de la nueva era.

PERSPECTIVAS REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS | 79



Referencias

Alberdi, J. B. (2009). Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repuiblica Argen-
tina (1.2 ed.). Ed. Terramar.

Constitucion de los Estados Unidos de América. 1787 (EE. UU.). https://www.archives.gov/espa-
nol/constitucion

Constitucion de las Provincias Unidas de Sudameérica. 1819 (Republica Argentina). http://www.
saij.gob.ar/docs-f/ediciones/libros/Constituciones_argentinas.pdf

Constitucion de la Republica Argentina. 1826 (Republica Argentina). http://www.saij.gob.ar/
docs-f/ediciones/libros/Constituciones_argentinas.pdf

Constitucion de la Nacion Argentina. 1853 (Republica Argentina). http://www.infoleg.gob.ar/?pa-
ge_i1d=3873

Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial. OMPI, 20 de marzo de 1883.
Enmendado el 28 de septiembre de 1979. https://www.wipo.int/wipolex/es/text/288515

Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas. OMPI, 9 de septiem-
bre de 1886. Enmendado el 28 de septiembre de 1979. https://www.wipo.int/wipolex/es/
text/283700

Convenio de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas. OMPI, 14 de abril de 1891. Mo-
dificado el 28 de septiembre de 1979. https://www.wipo.int/wipolex/es/text/283534

Ley 7.092. Ley de Propiedad Literaria y Artistica. Boletin Oficial, 3 de noviembre de 1910.
Ley 11.723. Ley de Propiedad Intelectual. Boletin Oficial, 30 de septiembre de 1933.

Ley 23.054. Aprobacion de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Boletin Oficial, 27
de marzo de 1984.

Ley 24.309. Declaracion de la necesidad de su reforma. Boletin Oficial, 31 de diciembre de 1993.

Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos (2015). Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos culturales, Farida Shaheed. Politicas sobre los derechos de autor y el derecho a la ciencia
y la cultura. https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/normatividad/estandares_dh/
docs_estandares_dh/Relatora_especial_derechos_culturales_derechos_de_autor_2014.pdf

PERSPECTIVAS REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS | 80



—ENSAYO— ‘@ @ @

Golpe de Estado en Niger 2023: acontecimiento
bisagra en la geopolitica de Africa Occidental

Coup d'état in Niger 2023: hinge event in the
geopolitics of West Africa

Facundo Federico Rios

Estudiante de quinto afio de la carrera de Abogacia en la Universidad Catélica de La Plata (Argentina).
Ayudante de la Cdtedra I de Derecho Internacional Piiblico, en la misma institucion. Correo electrénico:
facundo.federico.rios@gmail.com

Recepcion: 9/11/2023 | Aprobacion: 17/11/2023

Resumen

El golpe de Estado ocurrido el 26 de julio de 2023 en la Republica de Niger representa un hecho
disruptivo para toda la region del Sahel occidental; tuvo como consecuencias directas el quiebre
de las relaciones diplomaticas con Francia; el robustecimiento de un nexo politico-econémico con
potencias orientales, como Rusia y China; y la formacién de una alianza econémica y militar, con
los respectivos gobiernos de facto que lideran sus vecinos Burkina Faso y Mali.

Es posible entrever el gran cambio de paradigma en Africa, en donde esta alianza puede ser la
primera chispa que encienda una cadena de ideales y politicas proteccionistas en el continente;
ya existen como precedentes la expulsion de las fuerzas militares francesas de sus territorios y el
hecho de haberse respaldado mutuamente hasta las tltimas consecuencias frente a otros Estados
africanos que amenazaron con deponer sus gobiernos.

Palabras claves: Niger; Francia; Sahel; golpe de Estado; uranio; terrorismo.
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Abstract

The coup d'état that took place on July 26, 2023 in the Republic of Niger represents a disruptive event
for the entire West Sahel region. Its direct consequences include the rupture of diplomatic relations
with France, the strengthening of political and economic ties with Eastern powers, such as Russia and
China, and the formation of an economic and military alliance with the respective de facto govern-
ments led by their neighbors Burkina Faso and Mali.

One can foresee a significant paradigm shift in Africa, where this alliance may serve as the catalyst
igniting a chain of protectionist ideals and policies across the continent. It is worth noting that this fol-
lows the precedent of expelling French military forces from their territories and mutually supporting
each other to the fullest extent when facing threats from other African states that sought to depose
their governments.

Keywords: Niger; France; Sahel; coup d'état; uranium; terrorism.

Introduccién

Niger, un pais que se encuentra en la penultima posicién del ranking del Indice de Desarrollo
Humano, segun el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2021-2022),
ostenta la mayor tasa de natalidad en el mundo en 2021, pues cada mujer tiene 6 hijos de media,
Y, a la vez, una tasa de mortalidad infantil en la que 1 de cada 9 nifios fallece antes de los 5 afios,
acorde a datos proporcionados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF,
2021). No obstante, hoy en dia, Niger se ha convertido en una pieza clave en el tablero del mundo
multipolar’.

Ahora bien, las amenazas no cesan en lo que respecta a los indices de desarrollo humano y la
calidad de vida de sus habitantes. Para ponerlo en perspectiva, la Organizaciéon Mundial del Co-
mercio (2021) informé que solo el 18,6 % de la poblacion tiene acceso a la electricidad. Ademas,
esta falta de infraestructura a nivel doméstico se refleja en la cuestion territorial, lo que ha forta-
lecido, desde la primera década del siglo xx1, a grupos terroristas, como Boko Haram y Al Qaeda
del Magreb Islamico (AQMI), quienes aprovechan la porosidad de las fronteras, habitual en los
Estados de la region.

La independencia de Niger se logré en el ano 1960 después de la Segunda Guerra Mundial, al
igual que la de muchos de sus vecinos; alli perduran los vestigios del colonialismo formalizados en
la Conferencia de Berlin de 1884-1885°. Estos son los desencadenantes de una serie de tragedias
a nivel econdémico, social y cultural, que en la actualidad han inclinado la balanza en contra de las

! Zbigniew Brzezinski refiere a este concepto para describir un nuevo sistema internacional en el que existen
diferentes potencias o regiones que disputan un papel importante en el tablero mundial y en el que no existe
una superpotencia que domine al resto de la Comunidad Internacional (Brzezinski, 1997).

> La Conferencia de Berlin legitim¢ el proceso de colonizacion y reparto del continente en beneficio de las
potencias europeas; ello llevd a la creacion de fronteras artificiales que, en su mayoria, no respetaron los
territorios pertenecientes a grupos étnicos y sus culturas, lo cual marco el inicio de conflictos y tensiones
en el continente.
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potencias hegemonicas del antiguo continente y en favor de las jévenes soberanias africanas. Du-
rante la segunda década del siglo xx1, estos paises africanos estan marcando un punto de partida
a través de diversos caminos y muestran tener la fortaleza institucional, econémica y diplomatica
suficiente para enfrentar los golpes militares y los intentos que historicamente eran sofocados por
la fuerza o la coercidén econdmica. Aqui radica la importancia del andlisis de este nuevo escenario
geopolitico y sus diferencias con eventos analogos del pasado, que se abordaran a lo largo del ar-
ticulo.

Aunque, en el pasado, el uso de la fuerza a través de golpes de Estado por parte de grupos
revolucionarios que abogaban por politicas nacionalistas no tuvo resultados duraderos, hoy po-
demos observar un cambio en el panorama global, que podria marcar el inicio de una nueva ola
de golpes que instauren una vision africana distinta. Esto materializaria el panafricanismo y con-
solidaria alianzas a largo plazo para defender sus intereses en el escenario internacional. La gran
pregunta por examinar es por qué la caida del gobierno de Mohamed Bazoum’ a manos de las
Fuerzas Armadas nacionales es el evento disruptivo en el tablero politico internacional, especial-
mente en lo que respecta a los Estados del Sahel*. También se analizara como representa un pilar
real tanto para los gobiernos militares anteriores como para los posibles gobiernos de facto que
puedan surgir. Se observa una clara division entre los Estados del oeste de Africa, que se encuen-
tran en mejores condiciones, ya sea en términos de infraestructura o calidad de vida, y los Estados
mas pobres que carecen de estabilidad politica e incluso democracia.

De esta forma, resulta fundamental comprender la intervencion de actores internacionales,
como Francia, la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAQ)’, Rusia y
China. Estas entidades muestran interés en tomar medidas para establecer una lucha de poder
sobre los recursos econémicos y el apoyo politico de los Gobiernos africanos, utilizando los me-
dios necesarios para lograrlo, en busca de asegurar su lugar en el nuevo escenario politico a nivel
regional y mundial.

Es evidente que la tendencia hacia la creacion de bloques regionales por parte de los Estados
que componen el Sahel occidental representa una nueva situacion, en comparacion con la que
experimentaron los Estados africanos luego de su independencia; en ese momento, la relacion
entre estos nuevos Estados se caracterizé por una profunda desunion, debido a la separacion de
comunidades preexistentes por medio de nuevas fronteras internacionales, lo que desencadend
conflictos étnicos constantes a nivel doméstico y una lucha por el poder a nivel institucional, cuyas
heridas persisten. A pesar de la implicacién de la Comunidad Internacional en la mayoria de los
conflictos étnicos y politicos del continente, no se ha logrado una soluciéon coherente.

? Presidente electo de Niger quien ejercia su cargo legitimamente hasta el golpe de Estado perpetrado el 26
de julio del 2023 por el Consejo Nacional para la Salvaguarda de la Patria.

* Region geografica y climatica ubicada en el continente africano; se extiende desde el océano Atlantico hasta
el mar Rojo.

5 La Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS, por sus siglas en inglés), fun-
dada en 1975 con la firma del Tratado de Lagos, es una organizacion internacional cuyo objeto es la inte-
graciéon econémica y politica de sus miembros, con miras al desarrollo de la paz y la seguridad de la region.

PERSPECTIVAS REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS | 83



Para contextualizarnos en tiempo y espacio, debemos comprender y enmarcar este sujeto de
la Comunidad Internacional, que es muy particular y tiene matices completamente diferentes en
todo su territorio. Es una diversidad cultural que se asemeja a la de sus vecinos en el Sahel, pero, al
mismo tiempo, es una tierra desolada que ha sido gobernada de manera uniforme por sus lideres
alo largo de la historia. Su territorio se encuentra en Africa Occidental y limita con Argelia y Libia
al norte, Nigeria y Benin al sur, Chad al este y Burkina Faso y Mali al suroeste. Aunque su idioma
oficial es el francés, tiene diez idiomas nacionales que representan la diversidad de su poblacion.
Segtn Naciones Unidas (2023), posee, aproximadamente, veintisiete millones de habitantes, la
mayoria de los cuales residen en el sur del pais, debido a que la mayor parte del territorio de Niger
esta conformada por el desierto del Sahara al norte y en el centro del pais.

Cuando hablamos de su multiculturalidad, también es importante destacar un elemento des-
estabilizador: el trazado de las fronteras africanas para formar los Estados que conocemos hoy
en dia. Esto no es un detalle menor, ya que un orden laxo dentro de este marco social ha de-
mostrado en el pasado ser el desencadenante de limpiezas étnicas, con todas las atrocidades que
conllevan. Es oportuno mencionar la problematica de la esclavitud en Niger, la falta de registros
de propiedad de tierras, la cooperacién de las fuerzas policiales y los lamentables indices de ur-
banizacion. Estas circunstancias han permitido la consolidaciéon del trabajo forzoso, la venta de
esclavos y la perpetuacion de violaciones de los derechos humanos. Segun la campana «50 for
Freedom», fundada por la Organizacion Internacional del Trabajo, en 2015 se registraron 59.000
personas, entre adultos y nifos, en estado de esclavitud en Niger. Esto no es un dato menor, ya
que diversas denuncias por parte de las comunidades étnicas, como los Gourmantché, alegan que
los miembros del pueblo Peul abusan de su poder dominante sobre la tierra y reciben proteccion
por parte de las agencias de seguridad, ya sea expulsando a los Gourmantché de las zonas rurales
donde viven o esclavizandolos para trabajar en condiciones inhumanas. Este es un evento que
tragicamente presenta ciertas similitudes con el conflicto entre los Hutu y los Tutsi, un evento que
llevé al genocidio en Ruanda en abril de 1994°. Estos eslabones nos permiten confeccionar un
esquema para comprender que los nuevos gobiernos originados a través de estos golpes militares
en Africa Occidental estain empezando un proceso direccionado, y cada vez mas fortalecido, a fin
de lograr orientar sus politicas nacionales e internacionales hacia un objetivo comun; esto puede
verse como una reversion a mayor escala de las politicas llevadas a cabo en el gobierno de Thomas
Sankara en Burkina Faso en la década de 1980, las que no pudieron ver un futuro, debido a que fue
derrocado y posteriormente asesinado’.

¢ El genocidio en Ruanda consisti6 en el intento sistematico de exterminio étnico por parte de Hutus hacia
los Tutsi a través de asesinatos en masa, violencia sexual y demads brutalidades; alcanzd cifras de 800.000
personas asesinadas en un plazo aproximado de solo 100 dias.

7 Thomas Isidore Noél Sankara fue un lider politico y militar de Burkina Faso (anteriormente Alto Volta),
que gobernd el pais desde 1983 hasta 1987; promovi6 politicas como la autosuficiencia alimentaria, re-
distribucion de la tierra, igualdad de género, educacién y salud; se caracterizd por ideales nacionalistas y
antiimperialistas.
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1. Francia y Niger

Es crucial destacar que gran parte de las independencias africanas ocurrieron en el contexto
de la Guerra Fria, un marco politico internacional en el cual era de vital importancia para Fran-
cia mantener una estrecha relacién con sus excolonias. Francia guio la percepcion politica de los
nuevos Estados africanos a través de tratados internacionales que otorgaron grandes privilegios
en la explotacion de recursos naturales, esenciales para mantener su posiciéon como una potencia
mundial a largo plazo. Esto result6 en un suministro constante de riqueza para Paris, como lo se-
nalo el expresidente francés Francgois Mitterrand en 1957 al afirmar: «Sin Africa, no habra historia
de Francia en el siglo xx1» (p. 237).

Por razones estratégicas, fue necesario el afianzamiento de instalaciones de caracter militar
por parte del Estado francés en territorio nigerino. Esta ha sido una practica comtn en Niger des-
dela época en que era una colonia, que se formalizé cuando logro su independencia de Francia. La
legitimacion de esta presencia militar se basa en acuerdos de cooperacion y proteccion por parte
del Estado francés. Esta dinamica se repiti6 bajo diferentes pretextos en el resto de las naciones
africanas que compartian una herencia colonial similar. Ello es fundamental para comprender
como la militarizaciéon francesa en la region del Sahel ha sido clave para mantener regimenes
favorables a los intereses de la metropoli del viejo continente. Esta situacién ha llevado a deno-
minar a las excolonias francesas como «Frangafrique»®, un término que originalmente se us6 con
una connotacion positiva, pero que, con el tiempo, ha sido objeto de un analisis mas critico. Félix
Houphouét-Boigny® popularizé este término en el ambito politico; no obstante, con el paso de los
anos, podemos examinar objetivamente cudles eran los beneficios para Francia en la profundi-
zacion sectorizada de sus relaciones con sus colonias. Esto va mas alla de la anécdota histérica y
nos proporciona un punto de partida para comprender los puntos de quiebre en la relacion fran-
co-africana en el siglo xXI.

Francia no fue el unico pais que estableci6 bases militares en Niger. Estados Unidos también
avanzo con despliegues y asentamientos para capacitar al ejército saheliano y combatir los ataques
terroristas que afectan a la poblacion. En lo que respecta a la infraestructura militar en el terri-
torio nigerino, debemos mencionar la Base Aérea 201, especializada en drones de combate, que
es la mas grande del mundo. Se encuentra ubicada en la comuna de Agadez, a mil kilémetros de
Niamey, la capital de Niger. Esta base es crucial, debido a su estratégica ubicacion en la region de
Africa Occidental, y ademads los drones de combate son fundamentales en los enfrentamientos ar-
mados modernos, lo que otorga una ventaja significativa en el campo de batalla. Esto se ha refleja-
do a gran escala en los combates resultantes de la invasién rusa en Ucrania, cuyos acontecimientos
se remontan a comienzos de 2022.

8 Término utilizado en el &mbito de las relaciones internacionales para referirse a la esfera de poder ejercida
por Francia sobre los paises africanos francéfonos, especialmente sus excolonias.

° Félix Houphouét-Boigny fue el primer presidente de Costa de Marfil, caracterizado por sus estrechas rela-
ciones con la metrdpoli francesa; se le atribuye gran mérito de la utilizacion de la francofonia en cuestion.

PERSPECTIVAS REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS | 85



Centrandonos en el Estado nigerino, el golpe ocurrido el 26 de julio de 2023, que destituyo
al presidente Mohamed Bazoum, fue liderado por Abdourahamane Tchiani'’, excomandante de
la guardia presidencial nigerina, y cont6 con el apoyo de un contingente civil que ha ganado im-
portancia en el posterior gobierno de facto y que contribuye a mantener el statu quo que prevalece
desde la toma del poder.

Para comprender este golpe, y su profundidad distintiva, en comparacién con otros en el
continente africano y en el mismo pais (este es el quinto golpe de Estado en Niger desde su inde-
pendencia en 1960), debemos considerar el contexto actual de sucesivas tomas de poder por parte
de las fuerzas armadas africanas en los ultimos afios (Mali, en agosto de 2020 y mayo de 2021;
Chad, en abril de 2021; Sudén, en octubre de 2021; Guinea, en septiembre de 2021; Burkina Faso,
con dos golpes registrados en enero y septiembre de 2022; Niger, en julio del 2023, y Gabon, en
octubre del mismo afo). Estos golpes de Estado siguen patrones casi idénticos una vez que han de-
rrocado al gobierno de turno; en lo que respecta a su relacion con Francia, consisten en denunciar
tratados comerciales, relacionados con la explotacion de recursos naturales en sus paises, ordenar
la retirada de las bases militares francesas en sus territorios, cerrar las fronteras y, si es necesario,
expulsar las misiones diplomaticas de la nacién gala. Este es un fenémeno que se ha repetido en
varios paises africanos, lo que sugiere una coordinacién y una direcciéon compartida en la region
del Sahel; ello marca un cambio significativo en comparacién con la anarquia institucionalizada
que prevalecié desde la Guerra Fria hasta la segunda década del siglo xxI.

2. Implicancias internacionales que rodean a Niger

Para comprender el escenario politico en Niger a nivel interno, es importante destacar la
nueva postura politica adoptada. Desde el principio, se ha observado una estrecha relacién con
sus vecinos en lo que respecta a los nuevos gobiernos de facto que se establecieron oficialmente
tras la toma del poder por parte de las fuerzas armadas en sus respectivos paises. Esta situacion se
extiende a lo largo de la region del Sahel.

El fortalecimiento de estos nuevos gobiernos indica una organizacién que, si tiene éxito, po-
dria lograr resultados significativos a nivel internacional. Esto se debe a que el cambio geopolitico
en este bloque, impulsado por intereses nacionalistas y revolucionarios, como se puede observar
en alzamientos civiles como el Movimiento M62'!, podria redirigir la obtencién de recursos y
materias primas del continente europeo hacia una estructura econémica mas proteccionista, algo
nunca antes visto en Africa Occidental.

1 Autoproclamado presidente del Consejo Nacional para la Salvaguardia de la Patria y, por ende, jefe de
Estado de facto de Niger desde el 26 de julio de 2023.

1 Creado en 2022, este movimiento politico esta compuesto por miembros de diversos sindicatos, organiza-
ciones y comités populares. Funciona como una fuerza de choque en apoyo al gobierno de facto en Niger,
y sus objetivos se centran en la expulsion de la presencia militar extranjera del territorio nigerino.
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Dado el enclave estratégico del Sahel en lo que respecta a los recursos naturales y la necesidad
de vias de transporte para estos recursos, la situacion se vuelve auin mas critica en el contexto del
conflicto armado en Ucrania. La Union Europea ha buscado desesperadamente nuevas fuentes de
gas natural, ya que ha perdido el acceso a las rutas de suministro de Rusia, como los gasoductos
Nord Stream 1y 2, que conectaban Rusia y Alemania y que fueron deshabilitados debido a ataques
en 2022. Esto ha llevado a intensas negociaciones sobre la extraccion de gas natural de Nigeria. Los
paises de Marruecos y Argelia estan compitiendo por el derecho de paso a través de sus territorios
para llevar el gas natural al viejo continente. Sin embargo, el gasoducto necesariamente tendria
que pasar por Niger, lo que lo convierte no solo en la llave para acceder a los recursos, sino tam-
bién en la cerradura que impide su transporte.

Esta situacién divide las politicas en Africa Occidental en dos partes, separando a los gobier-
nos provisionales que surgieron de los golpes de Estado de aquellos que atin consideran aliados a
los Estados miembros de la Unién Europea. La CEDEAO desempeiia un papel crucial que podria
marcar la diferencia en la formacion del nuevo orden institucional africano o en el fortalecimiento
de las relaciones preexistentes a esta sucesion de gobiernos.

La CEDEAO es un grupo regional internacional cuyo objetivo es promover la integracion
economica entre sus miembros. Estd formada por los Estados de Benin, Cabo Verde, Costa de
Marfil, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Liberia, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo. Sin em-
bargo, Burkina Faso, Guinea, Mali y Niger han sido suspendidos por no cumplir con las pautas de
transiciones pacificas de gobierno establecidas por la CEDEAO en su Protocolo sobre Democracia
y Buena Gobernanza, aprobado en 2001.

Es importante destacar que la CEDEAO emitié un ultimatum con fecha limite del 6 de agosto
de 2023 para que las autoridades devolvieran el poder al presidente depuesto, Mohamed Bazoum,
y se restableciera el orden constitucional. Se advirtié que, en caso contrario, se llevaria a cabo una
intervencion militar a gran escala. Sin embargo, cuando expir6 el plazo, el Senado de Nigeria re-
chazo el proyecto de invadir Niger, lo que puso en duda el ultimatum impulsado por el gobierno
de Bola Tinubu, quien también ostentaba la presidencia rotativa de la CEDEAO en ese momento.

A pesar de contar con el respaldo de Francia para una intervencién militar en Niger, el apoyo
civil fue determinante en el resultado del ultimatum. Una vez vencido el plazo, se reanudaron las
conversaciones entre los miembros de la organizacion de integracion para encontrar una solucién
diplomatica. Esta cuestion tiene un trasfondo social importante, ya que el grupo étnico de los
Hausa, que constituye casi la mitad de la poblacién de Niger y se encuentra principalmente en Ni-
geria, presioné en contra de la decision del gobierno, debido a la estrecha relacion y la convivencia
cercana entre los dos paises. La guerra entre ambos Estados representaria una amenaza para su
propia comunidad, ya que comparten costumbres, religion (predominantemente musulmana) e
incluso religiones tradicionales.

A nivel internacional, otros paises africanos que no forman parte de la CEDEAO también se
dividieron en esta cuestion. Chad y Argelia se manifestaron en contra de la creacién de una fuerza
regional para intervenir militarmente en Niger. Esto se debe a un precedente legislativo, ya que la
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CEDEAO habia propuesto en 1981 la creacion de un Ejército Multilateral a través del Protocolo
de Asistencia de Defensa Mutua, que tenia un mecanismo similar al de la OTAN, donde un ataque
contra cualquier miembro se consideraba un ataque contra toda la organizacion.

Es notable como Nigeria ha pasado de una postura decidida a derrocar gobiernos de facto
mediante el uso de la fuerza a una estrategia diplomética y de didlogo con sus vecinos en Africa
Occidental. Esto refleja la necesidad de un orden institucional en su propio gobierno, como se
evidencid en septiembre de 2023 cuando Nigeria orden¢ la retirada de todos sus embajadores en
el extranjero. Esta medida destaca la importancia de respaldo y estructuracién por parte de sus
misiones diplomaticas, que estan estrechamente relacionadas con la situacién actual en Africa
Occidental.

3. Contexto geopolitico mundial

En cuanto al panorama politico fuera de Africa, desde que Niger formaba parte del territorio
colonial de Africa Occidental bajo dominio francés, pasando por su independencia en 1960 y
hasta el comienzo del siglo xx1, Francia fue el principal importador y exportador de la economia
nigerina. Este fenomeno econémico cambié cuando China entr6 en la ecuacion.

Este cambio en el panorama econdmico es significativo, ya que denota una transicion en el
paradigma politico global. Se aprecia la aparicion, el fortalecimiento y la diversificacién de po-
tencias econdmicas que influyen en la geopolitica mundial, y rompen con la antigua estructura
de relaciones internacionales que caracterizaba el mundo bipolar y unipolar'. Por lo tanto, no
sorprende la expansion de Estados como China en el continente africano, financiando grandes
proyectos de infraestructura con el objetivo de obtener beneficios a largo plazo®.

Esto refleja la importancia de que los territorios que atin estan en proceso de consolidarse
como naciones superen sus origenes artificiales, ya que la mayoria de los Estados africanos fueron
creados de manera yuxtapuesta, agrupando comunidades de diferentes trasfondos culturales. El
siguiente paso es consolidar instituciones gubernamentales fuertes y estables, lo que permitird ac-
ceder a negociaciones estables y realizar predicciones econémicas a corto, mediano y largo plazo.

12 Términos utilizados para referirse a una estructura de poder y organizacion global. Pueden referirse a
diferentes periodos histéricos, por ejemplo, durante la Guerra Fria, Estados Unidos y la Unién Soviética
eran las superpotencias que disputaban una competencia en términos politicos y militares, mundo bipolar.
Posterior a la caida de la Unién Soviética, se considera que Estados Unidos pasé a ser el actor hegemoénico
donde ejerce su influencia politica a nivel global sin una competencia a la par, mundo unipolar.

13 Estos acuerdos bilaterales representan inversiones a gran escala y experimentan un aumento significativo
cada afio, especialmente en los Estados en vias de desarrollo. China se enfoca en diversos subsectores,
como la investigacion cientifica, que requiere un crecimiento tecnoldgico correspondiente, asi como en el
desarrollo de servicios postales, transporte y almacenamiento.
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4. Influencia politica y econémica de Rusia y China

Seria imprudente no entender el conflicto en Niger como una convergencia de intereses eco-
ndémicos liderados por las potencias orientales, en este caso, Rusia y China, cuyos intereses colin-
dantes requieren asegurar el éxito a través de diversos medios. Esto ha llevado a la vispera de una
posible disputa diplomatica entre los dos grandes aliados asiaticos.

Por un lado, Rusia ejerce su influencia politica y econdmica de manera indirecta mediante
diferentes organizaciones paramilitares, como el Grupo Wagner'. Estos grupos mercenarios ope-
ran después de derrocar al gobierno para mantener la situacion a favor de quienes llegan al poder.
Wagner no es una organizacion individual, sino un conglomerado de grupos mercenarios que
operan de manera homogénea. Se trata de grupos armados profesionales que proporcionan cober-
tura para evitar contraataques y aseguran el cierre de fronteras, una medida tipica para dar tiempo
a consolidar la viabilidad y confiabilidad de los puestos fronterizos bajo el nuevo régimen. Esto
busca garantizar la continuidad del poder interno y controlar las instituciones militares y adminis-
trativas en diferentes niveles. Ademads, el cierre de fronteras ayuda a evitar amenazas externas y la
salida de individuos que puedan representar una amenaza para el gobierno.

Desde 2014, el Grupo Wagner se ha involucrado en asuntos internos africanos, inicialmente
con resultados mixtos, pero con un aumento significativo de su influencia. Ofrecen seguridad
privada, entrenamiento a las fuerzas armadas locales y suministro de armamento. A cambio, ob-
tienen acceso a concesiones para la explotacion de diversos depdsitos de minerales, como oro,
diamantes y uranio. Aunque el Kremlin ha negado cualquier vinculo con este grupo, sus acciones
en Africa han beneficiado la economia rusa.

A pesar de que la influencia rusa comenz6 discretamente, se han observado varios medios de
comunicacion financiados por Wagner, dirigidos por Yevgeny Prigozhin', recientemente falleci-
do. Estos medios fueron denunciados por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos en
2021, lo que llevo a exponer programas de radio, peliculas e incluso un concurso de belleza. Estos
medios desempefaron un papel sustancial en los golpes de Estado, ya que las banderas rusas se
vieron en las protestas en Guinea en septiembre de 2021, Burkina Faso en el mismo mes del afio
siguiente y, por supuesto, en Niger durante 2023.

En la Cumbre ruso-africana de 2019, a la que asistieron practicamente todos los paises africa-
nos, el presidente ruso, Vladimir Putin, expreso las ambiciones de Rusia en Africa, y afirmé que el
continente ofrecia «oportunidades significativas» para su pais.

' Se describe a si misma como una «compaiiia militar privada»; sin embargo, segtin la Unién Europea, se
trata de una red de empresas y grupos paramilitares. Ha llevado a cabo operaciones en diferentes con-
tinentes. La Comunidad Internacional ha acusado a esta entidad de violar los derechos humanos y de
estar directamente vinculada al Gobierno ruso. Su origen se remonta al afio 2014, durante la guerra en el
Dombas, Ucrania.

1> Primer lider del Grupo Wagner, fue un oligarca ruso quien fallecié en un accidente de aviacién el 23 de
agosto de 2023. Era cercano al presidente de Rusia, Vladimir Putin.
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Podemos observar dos enfoques pragmaticamente opuestos pero congruentes en términos
de objetivos. En primer lugar, en lo que respecta a la aproximacién rusa en Africa, se encuentra la
promesa de donar entre 25.000 y 50.000 toneladas de granos en 2023 a paises como Burkina Faso,
Zimbabue, Mali, Somalia, la Republica Centroafricana y Eritrea. Al mismo tiempo, Rusia ostenta
el titulo de mayor exportador de armas al continente, segtin informes del Instituto Internacional de
Estudios para la Paz de Estocolmo en 2022. Sin embargo, estas donaciones de grano no garantizan
una relacion diplomatica solida, ya que la retirada de Rusia de la Iniciativa del Mar Negro'® tuvo
un grave impacto en el suministro de grano en paises en desarrollo, lo cual afect6 principalmente
al Medio Oriente y, de manera mas significativa, a Africa. Muchos lideres africanos consideraron
esta medida como una traicion, lo que resulté en que solo 17 jefes de Estado asistieran a la Cum-
bre ruso-africana de 2023, en marcado contraste con los 43 que asistieron a la edicion anterior en
2019. La cumbre de 2023 reafirma los proyectos de inversion rusa en Africa, como el acuerdo entre
Burkina Faso y Rusia para construir el primer centro de energia nuclear de uso civil en el Sahel
— esto es coherente con el suministro de uranio provisto por su aliado y vecino, Niger—.

Por otro lado, China desempefia un papel crucial en la actualidad y en el futuro de los Esta-
dos africanos, aunque utiliza enfoques menos directos para involucrarse en los asuntos politicos
internos. En primer lugar, China muestra un interés genuino por la inversion en infraestructura,
y ofrece financiamiento asequible y concesiones a empresas constructoras chinas para lograr sus
objetivos. A diferencia de Rusia, China no tiende a involucrarse en asuntos militares o paramili-
tares directamente, a menos que se trate de la contratacion de servicios de seguridad privada para
proteger el transporte de bienes o asegurar instalaciones especificas.

Esta diferencia de enfoque ha llevado a una simbiosis temporal entre China y Rusia, ya
que, hasta el momento, no han interferido directamente en los intereses del otro. Sin embargo,
esta situacion cambid con el golpe de Estado en Niger, que derrocé al gobierno del expresidente
Mohamed Bazoum. Esto agregé un elemento adicional a la ecuacion de implicaciones del cambio
de gobierno en Niger, que estd afectando cada vez mas la nueva dindmica politica en la region
del Sahel occidental. China habia reafirmado sus lazos con el gobierno de Bazoum, y, después del
golpe de Estado, el portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores de China llamé abiertamente
a Bazoum «amigo de China» y solicité una solucion pacifica a la crisis institucional.

5. Trasfondo regional

Africa experimentd procesos de descolonizacién después de la Segunda Guerra Mundial,
respaldados por el derecho internacional publico; ello se refleja en resoluciones emitidas por la

!¢ Consistié en una negociacion llevada a cabo el 22 de julio de 2022, entre los Estados de Turquia, Ucrania,
Rusia y la colaboracion de las Naciones Unidas, con el objetivo de permitir una via de transporte que ga-
rantizara la seguridad de los buques de carga en un corredor que tenia su inicio en tres puertos ubicados
en Ucrania.
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Asamblea General de la ONU, como la Resolucién 1514 [XV] y la Resolucién 1541 [XV])". Estos
eventos estan intrinsecamente vinculados a la independencia de varios Estados africanos, incluido
Niger en 1960.

Por lo tanto, es crucial centrarse en la interferencia existente en la soberania del Estado nige-
rino (y otros Estados africanos occidentales) en cuestiones econémicas, especificamente en lo que
respecta a su moneda, el franco CFA. La existencia de esta moneda se remonta a 1945, antes de la
independencia de muchos paises africanos, con el propdsito de establecer dos monedas para las
colonias francesas: el Franc CFA de I'Afrique de 'Ouest (XOF) para Africa Occidental y el Franc
CFA de I'Afrique Centrale (XAF) para Africa Central. Esta moneda tiene una naturaleza regional
y se utiliza en varios Estados del oeste africano que compartieron un pasado colonial similar, con
la excepcidon de aquellos que estuvieron bajo el dominio colonial de otras naciones, como Guinea
Ecuatorial (antigua colonia espafiola) y Guinea-Bisdu (antigua colonia portuguesa). Este hecho
es relevante porque el valor del franco CFA esta directamente vinculado al euro y beneficia signi-
ficativamente a Paris, en particular en el comercio realizado por empresas francesas, que tienen
ventajas en la explotacion de los recursos naturales de Niger, los cuales son fundamentales para el
desarrollo de su energia y el programa de armas nucleares de Francia, abastecido directamente de
recursos como el uranio extraido en Niger.

Esto también afecta las transacciones con otras monedas, ya que se convierte en un proceso
complicado que implica, primero, cambiar a la moneda utilizada en la Unién Europea vy, luego, a
la moneda deseada. La francofonia, conocida como «francafrica», ha sido crucial para respaldar a
Francia en las deliberaciones en organismos internacionales, y asegurar su respaldo ante futuras
intervenciones y politicas neocoloniales que puedan ser motivo de discusién, como se puede ver
en casos como el de Vincent Bolloré'®, también conocido como «el emperador de African.

El gobierno de transicion de Niger ha informado el estado de las finanzas del pais en términos
de deuda externa, y ha revelado cifras que muestran un aumento significativo desde 2010 cuando
la deuda externa se multiplicé por diez, pasando de 3000 millones de CFA a, aproximadamente,
32.000 millones de CFA (alrededor de USD 3000 millones). Esto demuestra la desigualdad en la
produccion y explotacion de los recursos nacionales y como los beneficios de ese comercio debe-
rian reflejarse en las finanzas del Estado nigerino. El 90 % de las exportaciones del pais provienen
de la industria minera, principalmente en la comuna urbana de Arlit, donde se llevan a cabo
operaciones de mineria a cielo abierto y subterraneas, gestionadas por la empresa francesa Com-

7 Primeramente, en la Resolucion 1514/1960, se proclama la necesidad de poner fin a la colonizacion en
todas sus formas y manifestaciones, por ser contrarias a la Carta de las Naciones Unidas; se resalta el prin-
cipio de autodeterminacién de los pueblos; la igualdad soberana de los Estados y pueblos. Posteriormente,
estos principios se estructuraron en la practica a través de la Resolucién 1541/1960, donde se establecieron
criterios para la autodeterminacion y la elaboracion de un informe anual por parte de los Estados admi-
nistradores, entre otros medios.

18 Empresario francés conocido por su influencia en distintos sectores econémicos e inversiones en Africa,
presidente del Grupo Bolloré, enfocado en transporte, logistica; ademas de poseer Blue Solutions, empresa
abocada a la produccién de energia renovable, y medios de comunicacion.
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pagnie Miniére d'Akouta, y el procesamiento y transporte a cargo del Commissariat a I'Energie
Atomique®.

6. Frutos del Pilar de Africa Occidental

El fortalecimiento de los gobiernos militares ha demostrado ser eficaz para aspirar a una per-
manencia a largo plazo en el poder y contraponerse a los intereses de las potencias occidentales,
lo cual ha dado lugar a nuevos movimientos en Africa. El Panafricanismo en Africa Oriental se
ha materializado a través de la visita del presidente de transicion de Sudan, Abdel Al-Burhan, a
Sudan del Sur, con el objetivo de normalizar las relaciones diplomaticas y fortalecer la cooperacion
econémica regional. Este acontecimiento es de gran relevancia para el continente, dado que ambos
paises no habian mostrado acercamientos en este sentido desde la independencia de lo que hoy
conocemos como el estado mas joven del mundo, Sudan del Sur.

Teniendo en cuenta el pasado conflicto bélico entre ambas naciones, este acontecimiento
representa un giro opuesto a las razones que dieron inicio a la segunda guerra civil sudanesa
(1989- 2005)%, en la que se perdieron alrededor de 2.000.000 de vidas. Este hecho es importante,
ya que, a mediados del afio 2023, enfrentamientos entre el gobierno militar en Sudan y una sub-
division de este, las Fuerzas de Apoyo Rapido?®, pusieron en peligro la estabilidad del gobierno
provisional. Esta situacion llevo a que los territorios cercanos a Sudan tomaran posturas en cuanto
al apoyo a uno u otro bando. Por lo tanto, la visita del presidente sudanés a su vecino, con quien
compartieron en algiin momento un orden institucional y gubernamental, es un simbolo politico
con fines econdmicos a futuro, ya que Sudan exporta minerales cuya valoracion es determinante
en el mercado internacional, como el oro, la plata y el hierro*. Por lo tanto, la consolidacién de
las relaciones diplomaticas entre ambos paises podria dar lugar a una alianza econdémica que atin
estd por verse.

El 16 de septiembre de 2023, pudo vislumbrarse el primer gran resultado de la unién politi-
ca entre los gobiernos militares de Mali, Burkina Faso y Niger. Estos paises firmaron la Carta de
Liptako-Gourma, llamada asi debido a la regiéon donde se ubica una triple frontera entre los paises
miembros.

' La Comisién Francesa de Energias Alternativas y Energia Atdmica es un organismo publico industrial y
comercial, cuya afiliacion esta a cargo de los Ministerios de Ecologia, Educacion Superior y Fuerzas Ar-
madas.

0 Es considerada una continuacién de la primera guerra civil sudanesa (1955-1972). Tuvo como resultado la
creacion de Sudan del Sur, seis anos después de su conclusion.

I Conocidas como FAR o RSE, constituyen fuerzas paramilitares sudanesas, que anteriormente siguieron las
ordenes del Gobierno de Sudan en 2003 en la guerra de Darfur.

22 Sin embargo, las mayores reservas de petroleo crudo, después de la independencia de su vecino del sur,
quedaron en Sudan del Sur.
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Esto dio origen a la Alianza de Estados del Sahel (AES), cuya Carta esta conformada por 17
articulos. Los puntos destacados de la carta incluyen la unificacion para la defensa colectiva y la
asistencia mutua, dirigida principalmente contra el terrorismo en todas sus formas y la delincuen-
cia organizada. También se establece la prevencion y solucién conjunta contra cualquier rebelién
armada que amenace la soberania de la AES. La carta representa ademads una alianza militar con-
junta, en la que cualquier ataque exterior contra alguno de los miembros se considerara una agre-
sion a todos los demas integrantes. Se establece que las decisiones seran tomadas por unanimidad,
y la caracteristica de ser un tratado internacional semicerrado permite el ingreso de otros Estados
que compartan las mismas realidades geograficas, geopoliticas y socioculturales, estandarizados
previamente por la triple alianza. Estos pasos iniciales podrian llevar a la conformaciéon de una
federacion saheliana en el futuro y sugieren politicas de integracion regional en rapido avance.
Ademas, no seria irracional concebir la posibilidad de crear una moneda propia, lo que desplaza-
ria al Franco CFA (XOF).

Este desarrollo es fundamental para entender la caida de Niger, que era el tltimo bastion
francés para mantener su hegemonia en la region. A través del analisis de los articulos de la Car-
ta de Liptako-Gourma, se puede vislumbrar una visién de futuro que incluye la posibilidad de
nuevos miembros y sienta una base clave para enfrentar a otras alianzas africanas. La CEDEAO,
por otro lado, se encuentra ante la necesidad de negociar con el nuevo Bloque Regional, y cada
decisién tendrd un impacto significativo en el desarrollo de las relaciones diplométicas en Africa.
La geopolitica de Africa Occidental se verd profundamente influenciada por este cambio, ya que la
Carta Liptako-Gourma formaliza la unién entre los Estados sahelianos y los posiciona de manera
sélida en el ambito internacional en términos de cooperacion econdmica y militar, lo que es de
gran valor, dada la posible rivalidad futura con la CEDEAO.

Conclusiones

El Golpe de Estado en Niger es un reflejo directo de la reticencia de la Comunidad Interna-
cional en abordar las problematicas fundamentales que han afectado a su poblaciéon durante un
extenso periodo de tiempo. Esta carencia de accion pone de manifiesto el fracaso de las potencias
occidentales en la provision de soluciones efectivas. Como consecuencia, se ha abierto una senda
que permite a las naciones asidticas consolidar sus relaciones diplomaticas y econémicas con di-
versas naciones africanas, lo que, a su vez, ha gestado un escenario inexplorado para el continente.

Las repercusiones de esta transicion estratégica conllevaran a Niger a una encrucijada en su
busqueda de un futuro mas prometedor. De manera simultanea, se erige la Alianza de Estados del
Sahel, cuyo poder e influencia crecen progresivamente en la region y la posicionan como un actor
internacional de importancia capital en el devenir de Africa. Los esfuerzos y decisiones adopta-
dos por esta alianza desempefaran un papel decisivo en la configuracion de la dinamica politica,
econdmica y social del continente en los afios por venir. De esta forma, el panafricanismo avizora
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la posibilidad de un nuevo horizonte, expandiéndose hacia mas Estados africanos, aunque los
resultados de esta tendencia ain estén por determinarse.
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Resumen

La investigacion aborda la convergencia entre la accidentologia vial y las tecnologias emergentes,
y se focaliza en el papel del perito David Mondino Borda. Su experiencia como técnico superior
en Criminalistica y piloto de dron ha impulsado la implementacion de drones en la investigacion
de accidentes, lo cual ha transformado las practicas periciales. La metodologia pragmatica respal-
dada por drones ha mejorado la eficiencia y precision en la recopilacion de datos; se destacan la
relevancia de la altimetria detallada y la reconstruccion tridimensional. El estudio también aborda
los marcos legales y subraya la adaptabilidad de Mondino a regulaciones internacionales y nacio-
nales. En resumen, la investigacion destaca el impacto positivo de la tecnologia de drones en la
investigacion de accidentes y la importancia de la formacién continua del perito.

Palabras claves: pericias; drones; tecnologias emergentes.

Abstract

The research explores the convergence of traffic accident investigation and emerging technologies,
focusing on the role of expert David Mondino Borda. His expertise as a Senior Technician in Crimi-
nalistics and drone pilot has propelled the integration of drones in accident investigations, reshaping
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forensic practices. The pragmatic methodology supported by drones has enhanced efficiency and pre-
cision in data collection, emphasizing the significance of detailed altimetry and three-dimensional
reconstruction. The study also addresses legal frameworks, underscoring Mondino's adaptability to
international and national regulations. In summary, the research highlights the positive impact of
drone technology in accident investigation and the importance of the expert's continuous training.

Keywords: expertise; drones; emerging technologies.

Introduccion

La convergencia entre la accidentologia y las nuevas tecnologias, especialmente el uso de dro-
nes, emerge como un terreno prometedor para la optimizacion de las practicas periciales en la
investigacion de accidentes. En este contexto, la valiosa experiencia de David Mondino Borda, téc-
nico superior en Criminalistica con especializacion en Accidentologia Vial y como piloto de dron,
aporta una perspectiva inica. Actualmente, desempefiando funciones como perito en el lugar de
los hechos, aplica activa y eficientemente sus conocimientos para mejorar las investigaciones y la
comprension de los eventos ocurridos.

Esta conexion entre la experiencia tedrica y la aplicacion practica posiciona al perito como
un actor clave en la integracion exitosa de tecnologias emergentes en el ambito de la criminalistica
vial. A lo largo de este trabajo, exploraremos como su experiencia contribuye a la evolucion de las
practicas periciales; destacaremos casos especificos y resultados obtenidos mediante la implemen-
tacion de los vehiculos aéreos no tripulados (VANT) en investigaciones de accidentes.

1. Metodologia

Esta investigacion se sustenta en un enfoque pragmatico que emplea drones para la recopila-
cion de datos en escenarios simulados y reales de accidentes. La eficacia de estas tecnologias sera
sometida a una evaluacidon exhaustiva mediante técnicas de analisis comparativo, contrastando su
rendimiento con métodos tradicionales.

La esencia fundamental de nuestra metodologia radica en la precision, respaldada por el des-
pliegue de tecnologias emergentes. Este enfoque se traduce en una eficiencia notable en la captura
de datos a nivel milimétrico; se destacan elementos cruciales como altimetria, distancias, pro-
fundidades y radios de objetos relevantes en la escena. Dichos factores no solo contribuyen a la
exactitud técnica en la toma de datos, sino que también delimitan 4reas de interés con precision
en el estudio forense.

En el marco técnico, la implementacion de tecnologias emergentes mejora de manera sustan-
cial la eficiencia pericial. La altimetria, al registrar la topografia con detalle milimétrico, se revela
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como un recurso invaluable. Este enfoque proporciona una vision detallada de la superficie, pues
indica con precision la altitud, distancias exactas y caracteristicas geométricas especificas de los
elementos en el lugar de los hechos. La meticulosa captura de datos no solo optimiza la eficiencia
laboral, sino que también establece una base solida para el anélisis comparativo, al dotar a la inves-
tigacion de una rigurosidad técnica que trasciende los métodos convencionales.

La metodologia, guiada por la precision técnica y respaldada por la versatilidad de los VANT,
promete elevar los estandares en la investigacion de accidentes con una mirada aguda y milimé-
trica sobre la escena del incidente. La implementacion de esta tecnologia reduce el factor humano
y corrige la acumulacion de errores en mediciones realizadas con elementos, como cinta métrica,
odémetro y sistema de medicion laser, lo cual ha sido destacado por el perito al sefialar que la acu-
mulacién de margenes de error puede cambiar la valoracion de U de rose y afectar la tipificacion
legal del suceso. La aplicacion de la fotogrametria mediante drones desentrafia un espectro de po-
sibilidades pues permite la captura precisa de puntos de referencia, puntos de correcciéon y ajustes
de control. Este método va mas alld: posibilita una carga de geolocalizacién impecable mediante la
integracion de altimetria y sistemas de posicionamiento GPS, lo que establece las bases para una
reproduccion detallada de la escena.

Esta avanzada tecnologia no solo se limita a la captura de datos espaciales. También incorpora
un registro meticuloso de condiciones ambientales, incluidas las variables climaticas y la detec-
cion de la fauna circundante. Tal conjunto de datos no solo enriquece la documentacion forense,
sino que, ademas, brinda la flexibilidad de utilizar la informacién en el futuro para responder a
solicitudes posteriores de las autoridades competentes. La eficacia de este enfoque se maximiza
durante la etapa de reconstruccion, donde se traduce en una mejora sustancial en la recopilacién
de datos. Este nivel de detalle proporciona una comprensiéon mas profunda de los eventos y eleva
la calidad de la informacion presentada durante el juicio. Su utilidad trasciende el ambito judicial:
se extiende a la toma de decisiones acertadas desde el comienzo del proceso legal. Esta herramien-
ta se revela como un respaldo crucial para el fiscal, ya que ofrece una orientacion sélida para una
sentencia precisa y bien fundamentada.

Los VANT emiten un escaneo detallado del lugar, como detalla la Sociedad de Ingenieros
Automotrices (SAE, por sus siglas en inglés para Society of Automotive Engineers). Estos progra-
mas, certificados a nivel nacional e internacional, permiten calcular la formacion de vehiculos en
el momento del impacto. A través de la comparacion en la base de datos de la estructura final de
un vehiculo sin impacto y el vehiculo en estudio, la diferencia del area bajo la curva, es decir, la
integral, posibilita desarrollar, mediante un calculo matematico, la velocidad con la que fue im-
pactado y el angulo en el cual ocurrié el impacto entre los objetos de estudio. La aplicacion de esta
tecnologia, respaldada por la SAE, no se limita a datos bidimensionales. Ofrece la capacidad de
reconstruccion tridimensional a través de tecnologia de realidad virtual (VR) y su uso para deter-
minar el dngulo de visién y puntos ciegos de los vehiculos. Ademas, presenta un sistema adaptable
para el calculo de placas fotograficas en modo 360, lo que amplia ain mas las posibilidades de
analisis y documentacién forense de alta calidad.
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2. Elementos esenciales

2.1. Escena mapeada y nube de puntos

La investigacion inicia con el mapeo detallado de la escena del accidente. A través de esta téc-
nica, se genera una nube de puntos que identifica objetos y puntos clave esenciales para la futura
reconstruccion del siniestro. Estos puntos son fundamentales para una recreacion dindmica de
los hechos mediante inteligencia artificial (IA), pues proporcionan una precisiéon excepcional al
analisis.

2.2. Camaras de monitoreo

Se destaca la relevancia de emplear cdimaras de monitoreo ubicadas en las vias de circulacién y
camaras privadas para recopilar informacion visual valiosa. El perito enfatiza la necesidad de con-
siderar meticulosamente aspectos como el sistema de grabado, velocidad de captacion de imagen,
grabacion de imagen y velocidad de reproduccion de las camaras. Ignorar detalles como el tipo de
lente, dngulo de inclinacién o altimetria puede introducir errores en el analisis y afectar la validez
de los resultados.

2.3. Integracion con SAE y reconstruccion 3D

La integracion de datos en los sistemas de la SAE amplia las posibilidades de andlisis. Esto
permite incorporar nuevos puntos de vista al calculo y posibilita la reconstruccién 3D de la escena.

3. Tecnologia de drones en la investigacion de accidentes

Los modelos de drones Matrix, Phantom 4 Pro, y Mavic Air 2S son herramientas clave utili-
zadas por el perito en la investigacion de accidentes. A continuacion, se detallan cada uno de ellos
junto con sus ventajas, desventajas y cdmo se complementan entre si:

o Modelo Matrix

Ventajas:

Capacidad de carga. El Matrix suele tener una capacidad de carga util considerable, lo que
permite la integracion de equipos especializados como camaras de alta resolucion y sensores espe-
cificos para la investigacion de accidentes.

Duracion del vuelo. Algunos modelos de Matrix estan disefiados para vuelos prolongados, lo
que puede ser beneficioso para la cobertura extensa de areas de accidentes o eventos prolongados.
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Estabilidad. La plataforma puede ofrecer una mayor estabilidad en vuelo, lo que es esencial
para la captura precisa de datos en entornos forenses.

Desventajas:

Tamario y portabilidad. Dada su capacidad y disefio, los modelos de Matrix pueden ser mas
grandes y menos portatiles en comparacion con drones de menor tamafio, lo que podria limitar
su acceso en ciertos entornos.

o Phantom 4 Pro

Ventajas:

Calidad de la camara. El Phantom 4 Pro estd equipado con una camara de alta resolucién que
captura imagenes nitidas y detalladas; ello facilita la documentacion forense.

Sensores de evitacion de obstdculos. Estos drones suelen venir con sensores avanzados que
permiten evitar obstaculos de manera auténoma, razén por la cual mejora la seguridad durante
el vuelo.

Tamario moderado. Son mas compactos que algunos modelos de drones de carga pesada, lo
que facilita su transporte y despliegue en diversos entornos.

Desventajas:

Menor capacidad de carga. En comparacién con modelos disefiados para carga pesada, el
Phantom 4 Pro puede tener limitaciones en cuanto a la capacidad de carga y la diversidad de equi-
pos que se pueden integrar.

e Mavic Air 2S

Ventajas:

Portabilidad. E]l Mavic Air 2§ es conocido por su disefio plegable y portitil, lo que facilita su
transporte y despliegue rapido en el lugar de los hechos.

Calidad de la cdmara. Aunque no alcanza la resolucion de algunos drones de carga pesada,
el Mavic Air 2S aun ofrece una calidad de camara excepcional para la documentacion detallada.

Sistema avanzado de evitacion de obstdculos. Incorpora sensores avanzados para evitar obsta-
culos; de esta manera, se mejora la seguridad y la capacidad de vuelo auténomo.

Desventajas:

Menor capacidad de carga. Al ser mas pequeno y portatil, el Mavic Air 2S tiene una capacidad
de carga limitada en comparacion con los drones mas grandes.
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4. Complementacion entre modelos

La seleccion de diferentes modelos permite adaptarse a las necesidades especificas de cada es-
cena de accidente. Los drones mas grandes, como el Matrix, pueden ser ideales para misiones que
requieren equipos especializados y vuelos prolongados. Por otro lado, los drones mas compactos,
como el Phantom 4 Pro y el Mavic Air 2§, ofrecen versatilidad y facilidad de despliegue en entor-
nos mas desafiantes. La combinacion de estos modelos logra una cobertura completa y detallada
de la escena del accidente; asi, se maximiza la eficiencia de la investigacion forense.

5. Marcos legales

La aplicacion de la tecnologia de drones en la investigacion de accidentes no estd exenta de
regulaciones y marcos legales que buscan garantizar la seguridad, armonizacion y adecuada ope-
racion de estas aeronaves no tripuladas. A continuacion, se detallan las principales legislaciones
internacionales y nacionales que rigen el uso de drones en el ambito de la investigacion de acci-
dentes.

A. Legislacion Internacional: Circular 328 de la OACI

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) emitié la Circular 328 en el afio
2011 como un primer paso con el proposito de establecer un marco normativo internacional para
la aviacion no tripulada. Esta circular tiene como objetivo proporcionar normas y métodos re-
comendados para afianzar la operacion segura, armonizada y fluida de los sistemas de aeronaves
no tripuladas (UAS, por sus siglas en inglés) en todo el mundo. La OACI, creada en 1944 por el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de las Naciones Unidas, es la agencia encargada de
estudiar los problemas de la aviacion civil internacional, y promover reglamentos y normas tinicos
en la aeronautica mundial.

B. Ley 25.326 y Disposicion 20/2015 de la Direccion Nacional de Proteccion de
Datos Personales

En el ambito de la proteccion de datos personales, la Ley 25.326 y la Disposicion 20/2015 de la
Direccién Nacional de Proteccion de Datos Personales en la Argentina establecen regulaciones es-
pecificas. Estas normativas son relevantes en el uso de drones para la recopilacion de informacion,
ya que garantizan la proteccion de la privacidad y el manejo adecuado de los datos personales
obtenidos durante investigaciones de accidentes.
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C. Resolucion ANAC 527/2015 en la Argentina

La Administracion Nacional de Aviaciéon Civil (ANAC) emitié la Resolucion 527/2015,
que establece los requisitos generales de operacion de los vehiculos aéreos pilotados a distancia
(VANT) y sus sistemas en el territorio de la Republica Argentina. Esta resolucion clasifica los
VANT en dos categorias: vehiculos aéreos pilotados a distancia (VANT) auténomos y sistema de
vehiculos aéreos pilotados a distancia. La normativa busca regular la operacion segura y eficiente
de estos sistemas en el espacio aéreo argentino.

D. Ley 27.161, EANA

La Ley 27.161 en la Argentina, que establece la creacion de la Empresa Argentina de Nave-
gacion Aérea (EANA), también es relevante en el contexto de la operacion de drones. La EANA,
como entidad reguladora de la navegacion aérea, puede tener impacto en las operaciones de dro-
nes, especialmente en lo que respecta a la gestion del espacio aéreo y la coordinacion con otras
aeronaves.

E. Resolucion 527/2015 de la ANAC: desarrollo cientifico y técnico

La Resolucion 527/2015 de la ANAC destaca que el desarrollo cientifico y técnico ha llevado
a la introduccién de nuevos usuarios y dispositivos en el espacio aéreo, incluidos los sistemas de
aeronaves no tripuladas (UAS). La normativa reconoce la necesidad de regular estos sistemas, ya
sean pilotados a distancia, completamente auténomos o una combinacién de ambos, segun la
nomenclatura de la OACL

Conclusiones

En el transcurso de esta investigacion, hemos explorado la integracién de tecnologias emer-
gentes, en particular el uso de drones, en el ambito de la accidentologia vial; es de destacar la
valiosa contribucion del perito, su experiencia tnica como técnico superior en Criminalistica y
piloto de dron, lo que ha permitido la aplicacion efectiva de estas tecnologias en la investigacion
de accidentes y ha marcado un hito en la evolucién de las practicas periciales.

La metodologia pragmatica respaldada por drones ha demostrado ser una herramienta po-
derosa para la recopilacion precisa de datos en escenarios simulados y reales de accidentes. La
combinacion de altimetria detallada, reconstruccion tridimensional y fotogrametria ha elevado
los estandares de precision técnica y ha superado las limitaciones de los métodos tradicionales.
La eficiencia laboral mejorada y la reduccion de errores asociados con mediciones manuales han
posicionado a la tecnologia de drones como un componente esencial en la investigacion de acci-
dentes.
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La participacion activa ha sido fundamental no solo en la implementacion de estas tecnolo-
gias, sino también en la adaptacidn constante a las regulaciones y marcos legales en evolucién. La
observancia de normativas internacionales, como la Circular 328 de la OACI, y las regulaciones
nacionales, como la Ley 25.326 y la Resoluciéon ANAC 527/2015, refleja el compromiso con la se-
guridad, armonizacién y adecuada operacion de los drones en el ambito pericial.

En el contexto legal, la tecnologia de drones se ha integrado de manera eficiente, a fin de supe-
rar desafios y cumplir con las exigencias de proteccion de datos y regulacion del espacio aéreo. La
adaptabilidad de esta tecnologia, respaldada por la formacién continua, se revela como un factor
clave para superar barreras y garantizar la calidad y validez de la informacién recopilada.

En conclusion, la convergencia entre la accidentologia y las tecnologias emergentes, personi-
ficada por la experiencia y dedicacion, ha allanado el camino hacia investigaciones de accidentes
mas precisas, eficientes y conformes a las normativas legales. Invitamos a los lectores a explorar
mas sobre las tecnologias emergentes en este campo en constante evolucion, y a reconocer su
potencial para transformar y mejorar la pericia en la investigacion de accidentes viales. La ca-
pacitacion continua y la adopcién de enfoques innovadores son fundamentales para aprovechar
plenamente los beneficios de estas herramientas en la busqueda de la verdad en el ambito pericial.
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Resumen

Casi todas las personas saben qué es un meme, o tienen al menos una idea. Muchas personas los
consumen y comparten a diario; otras los producen. Si practicamente todo el mundo entiende a
qué nos referimos cuando hablamos de memes, ;qué tanto puede haber para decir al respecto?
Muchisimo. Sobre todo cuando pensamos los memes en clave de comunicacion politica al inter-
venir en la esfera publica y en el vinculo con la ciudadania.

Con los memes, no solo nos reimos; tienen algo atin mas potente: generan empatia y nos hacen
sentir identificados. Nos llevan como en un loop a compartirlos con otras personas, lo que aporta
a la circulacion y amplificacion de ideas o noticias.

Los memes se inscriben en una serie de fendmenos de la cultura digital; son producciones con
peso propio que llegaron para quedarse. Es mucho lo que hay para observar, analizar y discutir
acerca de ellos.

Palabras claves: memes; memeética; comunicacion digital; politica; redes sociales.
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Abstract

Almost everyone knows what a meme is, or at least has an idea. Many people consume and share
them on a daily basis; some people produce them. If practically everyone understands what we mean
when we talk about memes, how much can there be to say about them? Much. Especially when we
think of memes in terms of political communication, intervening in the public sphere and in the link
with citizens.

With memes we don't just laugh; they have something even more powerful: they generate empathy
and make us feel identified. They take us as if in a loop to share them with other people, contributing
to the circulation and amplification of ideas or news.

Memes are part of a series of phenomena of digital culture; they are productions with their own
weight that are here to stay. There is a lot to observe, analyze and discuss about them.

Keywords: memes; memetics; digital communication; politics, social networks.

1. Primero lo primero: ¢qué es un meme?

El término meme fue utilizado por primera vez en 1976, en el libro El gen egoista, del biélogo
evolutivo Richard Dawkins, y proviene del griego mimema (cosa que se imita).

;Qué hacia un bidlogo evolutivo inglés hablando de memes? Comparaba la propagacion de
los memes con la de un virus:

Los genes son replicadores. Hacen copias precisas que potencialmente duran a través del tiempo
evolutivo [...]. Los memes se propagan a través de la cultura humana [...]. Los memes hacen lo mis-
mo que los genes, s6lo que por rutas diferentes. (Dawkins, en Senso Centrismo, 2015)

La palabra meme fue incorporada por la Real Academia Espafiola en 2018, y tiene dos acep-

ciones:

1. m. Rasgo cultural o de conducta que se transmite por imitacion de persona a persona o de
generacion en generacion.

2. m. Imagen, video o texto, por lo general distorsionado con fines caricaturescos, que se
difunde principalmente a través de internet.

Todo meme es politico

Los memes no generan votos de forma lineal, pero si crean sentido cultural. Proponen nuevas
lenguas y formas de comunicarnos. En una misma pieza, se conjugan la ideologia, la creatividad,
el humor, la inmediatez, la ironia y el absurdo.
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Principalmente en esta época, donde lo efimero gana terreno en las maneras de vincularnos,
no es extrafo que, sin demasiada elaboracién, podamos transmitir un mensaje que condense todo
lo que nos pasa, por complejo que sea: desde la situaciéon econdmica de un pais hasta un desamor,
la ansiedad, etc. Los memes tienen la capacidad —o el superpoder— de ayudarnos a hablar de
practicamente cualquier cosa a través del humor, por ejemplo: animarnos a invitar a salir a la per-
sona que nos gusta, avisar que no queremos ir a determinado lugar, o «tirarle un palito» a alguien.

Reflexionar, reirse o producir memes no distingue clase social, identidad de género o edad. Si
bien existe una segmentacion y un enfoque para cada poblacion, practicamente todas las personas
podemos identificarnos con algin meme. La sencillez para encontrar y utilizar estas herramientas
en nuestras comunicaciones cotidianas nos ubica, de alguna forma, a todos en un mismo lugar.

Imagen 1

@ memespoliticaycoso see

QUERES QUE VEAMOS JUNTOS
EL DEBATE PRESIDENCIAL?

ENVIAR

Fuente: @memespoliticaycoso

2. El rol de las audiencias

Las personas usuarias de internet no somos simplemente consumidoras culturales: somos
prosumidoras. Intervenimos, producimos nuevos memes y los reintroducimos en el circuito cul-
tural. Asumimos una posicion critica y activa ante esos objetos culturales.

En marketing digital se utiliza el término CGU —contenido generado por usuarios— para
referirse a todos aquellos contenidos creados por los usuarios de forma independiente, y no por las
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marcas. Un ejemplo tipico de CGU es el unboxing: tendencia en redes sociales que consiste en gra-
bar y compartir el momento en el que sacamos un producto de su caja/paquete. Asi como también
los posteos de X o las historias de Instagram, en donde mostramos un producto mencionando a la
marca, para que luego esta pueda repostear en su propia cuenta.

Las marcas histéricamente han capitalizado la comunicacion «de boca en boca» para atraer a
nuevos clientes. Y esto siempre funcioné porque, al momento de elegir productos o servicios, las
personas conflamos mas en las opiniones, experiencias y recomendaciones de nuestros pares que
en los mensajes puramente publicitarios. El aumento del CGU confirma la vigencia y efectividad
de esta misma estrategia, pero llevada al terreno digital.

En el caso de la comunicacién politica, la mayoria de los memes estan enmarcados en esta
categoria (CGU). Son creados por la militancia digital y se difunden principalmente en cuentas
satélites, es decir, en aquellas cuentas que no pertenecen a los activos digitales oficiales de las
instituciones, los candidatos o funcionarios publicos. Aunque también hay otros memes que son
ideados, elaborados y puestos en circulacion como parte de la estrategia de los equipos de comu-
nicacion.

3. Los memes en la comunicacion politica

Muchas de las personas usuarias de internet son también votantes. Pero cuando hablamos
de comunicacion politica digital, lo primero que debemos entender es que ni los seguidores ni
los likes equivalen a votos; aunque el volumen y grado de compromiso de la comunidad digital
si podrian darnos un indicio acerca de los niveles de reconocimiento, popularidad y aceptacion.

Los equipos de comunicacion tienen el objetivo de planificar y operativizar una estrategia
a fin de lograr una buena performance en el ecosistema digital. En funcién de esto, los memes
podrian tener un rol importante dentro del plan de contenidos, ya que, si estan bien ejecutados,
pueden contribuir a:

o Conectar con la comunidad y generar empatia.
« Alcanzar a nuevas audiencias y segmento joven.

« Obtener mas interacciones en las redes sociales, lo que mejora el alcance de los contenidos
y el posicionamiento de la cuenta.

« «Ablandar» una identidad que es percibida como rigida, seria 0 muy estructurada.
 Generar reconocimiento, diferenciacion y recordabilidad en la audiencia.
« Sumarse a la conversacion digital, e instalar temas en la agenda.

« Informar con mayor impacto y potencialidad de viralizaciéon que con otro tipo de contenidos.
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4. El lado B de las campanas

Si entendemos como lado A a todo lo que sucede en las cuentas oficiales, podriamos decir que
el lado B se configura con todo aquello que pasa por fuera. ;Por qué existe esta distincion? Porque
hay temas y practicas que podrian ser funcionales a la estrategia de campana, pero no son politi-
camente correctos para difundir de manera oficial. Ese tipo de contenido «incorrecto» es el que
circula en las cuentas del lado B. Los memes estan enmarcados en esta categoria porque proponen
una nueva forma de expresar opiniones, mas ltdica y disruptiva, donde los limites entre lo que esta
permitido decir y lo que no son difusos.

Las cuentas satélites son aquellas que, si bien no pertenecen a los activos digitales oficiales,
funcionan como replicadoras de sus discursos y motorizan la circulacion de ideas y viralizacion
de noticias. Es el caso, por ejemplo, de las cuentas de Instagram @laizquierdamemes, perfil que
comparte memes de izquierda (Imagen 2), @elpelucamilei, que difunde contenidos mayormente
audiovisuales, afines a Milei y su espacio politico LLA (Imagen 3), o @agstmassa que enaltece la
figura de Sergio Massa, candidato de UxP, y lo muestra en diferentes acontecimientos histéricos o
realizando hazafas increibles a través de imdagenes creadas con IA (Imagen 4).

Imagen 2 Imagen 3

elpelucamilei

laizquierdamenmes
w5 Bakmil segudores 2 sequidon
f - iores 223 milseguickres 476 sequiden

B PusICAIONES LT = moueraon

EIr

Fuente: @laizquierdamemes Fuente: @elpelucamilei

Imagen 4

agslmassa
86 publicaciones 4459 seguidores  1seguido
Archivo General | Sergio Massa

fistoriay floso
Documentando Iz historia del Candidato a Presidente de I2 Nacion Argenting, Sergio Tomés Massa
@ x.com/agstmassa

B PUBLICACIONES © RegLs @ ETIQUETABAS
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5. Viajando a la velocidad de los memes

Los tiempos en el mundo digital son vertiginosos, todo sucede demasiado rapido. A veces en
solo unos pocos minutos, vemos en las redes sociales las reacciones y repercusiones por alguna
declaracion que acaba de realizarse en medios de comunicacién tradicionales —como la radio o
la tele—. Eso hace que, en muchas ocasiones, nos crucemos con el meme antes de entender a qué
hecho hace referencia. En las redes sociales, ya es una practica habitual «pedir contexto» cuando
vemos un meme que no logramos comprender a simple vista por falta —total o parcial— de infor-
macion. En este sentido, podemos afirmar que los memes funcionan también como «gancho» para
que las y los internautas vayan a buscar informacién sobre una determinada noticia.

Imagen 5

6 Gerardo Morales @ @ lapoliticaenmemes
&
@ lapoliticaenmemes Si% S5 S5%

#LaPoliticaEnMemes #argentina #elecciones2023
#Memesargentina #politicaargentina #peronismo #politica #cfk

Tenes que estar muy enfermo
’ #memesespafiol #massa #milei #bullrich #viral #macri #humor
para que saques un tweet asi a esta hora. Creo #ucr #kirchnerismo #pj #fyp #parati #fun #politicalmemes
imiA " #elecciones #memes #meme #arg #TaylorSwift
que tu enfermedad es la ambicién de poder por s i

eso queres a un loco que puedas manejar. 1

& juan.aviador Contexto? ©

h 5Megusta Responder

Ver respuestas (1)

‘ steinmetz97m @juan.aviador Macri tuited una imagen o
(asf de la nada) que decla: pals raro este, Morales y
Milagro Sala van a votar a la misma persona. ¥
Morales respondi¢ al agravio

h 15Mequsta Responder

@ Adade un comentario

Fuente: @gerardomorales

El timing es fundamental. Es importante utilizar aquellos memes que estan en tendencia, y no
los que ya se gastaron de tanto usar y que, justamente por eso, ya no tienen impacto ni producen
en la audiencia el efecto deseado.

6. Marca personal

En marketing digital, se conoce como personal branding' a la gestiéon de la marca personal.
Para empezar a optimizarla, es importante tener en claro como nos gustaria que nos vean o recuer-
! Ver: https://rockcontent.com/es/blog/personal-branding/#:~:text=es%20personal%20branding%3F-,Per-

sonal%20branding%20es%20la%20gesti%C3%B3n%20de%20tu%20marca%20personal%2C%20actuan-
do,esa%20imagen%20para%20tu%20audiencia.
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den, y trabajar en el disefio y la proyeccion de esa imagen para la audiencia. Lo siguiente es reali-
zar una investigacion para saber si esa imagen deseada estd alineada —o no— con la percepcion
que tienen las personas. En funcién de esto, los memes pueden ser utilizados como recurso para
«ablandar» aquellas identidades digitales que son percibidas como rigidas, serias o muy estructu-
radas. Ejemplo real: algunos de los memes publicados en la cuenta oficial de Instagram de Diana
Mondino (Imagen 6).

Imagen 6

diana_mondino &

563 publicaciones 183 mil sequidores 290 seguidos

Diana Manding

Economista. Mama y abuela

B PUBLICACIONES @ reeLs @ ETIQUETABAS

*Se vota en el Congreso
Este es el nuevo

Juntos por el Cambio:

AR

ESTOWENUNPANEL
ERGIAS RENOVAB

Fuente: @diana_mondino

7. La importancia de capitalizar el humor

Cuando los memes ya estan circulando, lo mejor que puede hacerse es usarlos estratégica-
mente, mostrar el lado mas humano y que uno sabe reirse de si mismo.

Ejemplo real: tras el primer debate presidencial (octubre 2023), el candidato cordobés Juan
Schiaretti (Imagen 9) respondid en sus redes a los memes que se viralizaron tras sus reiteradas
alusiones a la provincia de Cérdoba y su desempefio como gobernador.
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Imagen 7 Imagen 8

MJIZ ¢Por qué es tendencia?

No entendfi, Schiaretti quiere ser presidente “Schiaretti”

de Cérdoba?
Porque asi es Cordoba, seglin explica

Schiaretti en el

Fuente: @majojofre Fuente: @porqueestendencia

Imagen 9

@ Juan Schiaretti @

QY eschiaretti

Gracias a todos por el humor que hicieron por lo que conté en el
#Debate2023. Voy a seguir hablando de #Cérdoba porque es mi

provincia, a la que amo y a la cual transformamos. Y lo que hicimos en
Coérdoba lo podemos hacer en todo el pafls.

ttiPresidente #EIVotoQueVale #UnPafsNorma
st

4
leﬁracias a todos porel hun'|o
que hicieron por lo que cont

7:31 PM - Oct 2, 2023 - 3.2M Views

Fuente: @JSchiaretti

Las personas hacen politica con memes, y, cuando los politicos también lo hacen, se acercan
un poco mas a ellas. Ejemplo real: en 2021 el ministro del Interior Eduardo "Wado" de Pedro
(Imagen 10) respondié con un meme a través de sus redes sociales a las notas periodisticas que
romantizaban cdmo era vivir fuera de la Argentina.
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Imagen 10

< 3 Wado de Pedro &
5 de ago. de 2021 - @

Con este meme me sumo a la campafia “en el exterior
estamos mejor” que llevan adelante tan tenazmente
algunos medios nacionales, que causa gracia, pero es
realmente triste.

&Y si, por una vez, prueban apoyando al pais y a las y los

argentinos que le dieron la posibilidad de ser “tan
exitosos"?

= infobae Q
SOCIEDAD

En Argentina trabajaba como
cardenal. Se fue a Europay
ahora es Papa.

Fuente: @wadodecorrido

En 2022 el jefe de Gobierno portefio Horacio Rodriguez Larreta (Imagen 12) respondié a un
hilo de Twitter en el que se lo comparaba con el Sr. Burns de Los Simpson.

Imagen 11 Imagen 12

CornelioDelRancho Horacio Rodriguez Larreta & X
@pabcai - Seguir

@horaciorlarreta - Seguir

Te dejo uno mas: trabajando en el Barrio 20. Deci que
tengo que seguir laburando porque, si no, te completo yo
el hilo =

Frodoced Wby

DAVID SIL\/EF‘QMAN

4:15 p. m. - 24 may. 2022

CornelioDelRancho - 24 may. 2022
@pabcai - Seguir
En respuesta a @pabcai

Fuente: @pabcai | Fuente: @horaciorlarreta
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Ofelia Fernandez (Imagen 13), la legisladora mads joven en la historia de nuestro pais, sufri6
una ola de criticas por su cuerpo y su manera de vestir. Ella eligié tomarselo con humor y respon-
di6 con el siguiente meme:

Imagen 13

&=
podran

@ 1% Ana®., @anaTinder - 4h
Ofelia y los Khorritos

Fuente: @0fefernandez_

Otro ejemplo es el del gobernador de la provincia de Buenos Aires Axel Kicillof, quien es muy
activo en la red social TikTok. Alli sube videos sobre sus politicas publicas, acciones de gestion y
también responde a la oposiciéon con memes y humor. En noviembre de 2023, compartié un video
que mostraba su apoyo a la candidatura de Sergio Massa utilizando una de las tendencias en esa
red social. El video se hizo viral, habiendo recogido mas de 21.600 likes:
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Imagen 14

Sergiofiomas

Axel Kicillof ®

@ #7deCadal0 argentinos le decimos que
NO a Milei.

Fuente: @kicillofok

8. La «fabrica de jingles»

La manera mas efectiva de incentivar a las audiencias para que sigan produciendo es dandoles

espacio, mencionando a las personas o cuentas creadoras y compartiendo sus creaciones.

El mejor ejemplo de esta estrategia durante la campana 2023 es el de «La Fabrica de Jingles».
Se trata del segmento conducido por Pedro Rosemblat, Marcos Aramburu e Ivana Szerman en su
programa Tres Estrellas, que se transmite por streaming en el canal de YouTube Somos Gelatina.

La propuesta consistia en modificar canciones que hicieran alusion a la campania electoral.
Miles de usuarios se sumaron a crear versiones musicales que hicieron furor en las redes y que
rapidamente se tradujeron en memes, lo que convirtié a la fabrica en un fenémeno viral que llegd
incluso a ser compartido por los medios masivos de comunicacion tradicionales, asi como tam-
bién por los mismos candidatos de las canciones. En solo 24 horas, los habian visto casi 90.000
personas en YouTube (un publico que, seglin sus métricas, tiene entre 18 y 40 aos).

Pese a la posicion partidaria de los conductores, el programa llamé la atencién de la ciuda-
dania de izquierda a derecha, y coseché canciones para todos los candidatos. Se popularizé al
punto de realizar un festival los dias 15 y 16 de noviembre con entradas agotadas. Un punto del
streaming es justamente que los usuarios tengan la posibilidad de responder en vivo y chatear con
los conductores, lo cual es un estimulo para hacer crecer la audiencia y su deseo de participar,
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de ser parte. En este sentido, en el programa se compartieron los jingles que crearon los usuarios
de todos los partidos politicos; ello logré algo fundamental para la interpelacion de las personas:
sentirse protagonistas.

Imagen 15

Estoy hace dos dias cantando
el jingle de Moreno

Fuente: @somosgelatina

Frente a todo lo expuesto anteriormente, no caben dudas de que los memes no solo son diver-
tidos; bien utilizados, también pueden ser funcionales a la comunicacién estratégica de marcas,
personas, proyectos e instituciones. En el mundo de la comunicacion politica, algunos ya descu-
brieron su impacto, y empiezan a experimentar su uso en modo «prueba y error», aunque todavia
con cierto recelo. ;Y vos... seguis pensando que con los memes no se puede hacer politica?
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Introduccion

Mgtr. Victoria Zapata

Directora de la Licenciatura en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Esta es otra de las ocasiones que nos invita a reflexionar desde nuestra casa de estudios sobre
la realidad de la Argentina: la revista Perspectivas constituye un espacio colectivo propicio para
ello. Dentro de la Coordinacion de Investigacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la mano del Dr. Diego Furnari y en concordancia con el trabajo conjunto que realizamos con la Di-
reccion de la carrera de Licenciatura en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales a mi cargo,
pensamos en el aporte que podiamos dar al debate sobre los 40 afos del retorno de la democracia
en nuestro pais.

La propuesta era intercambiar opiniones, sentires y vivencias, reflexionar sobre conceptos
y manifestar las lineas que han marcado el camino hasta aqui, pensando en las instituciones, los
actores y los principios que sustentaron y sostienen nuestro entramado democratico actual.

Asi fue como en nuestras aulas surgieron las preguntas que las nuevas generaciones se estan
haciendo, las que construyen nuevos debates y a las que formativamente quienes abrazamos la do-
cencia deseamos responder. Intercambiamos espacios de extension y académicos con estudiantes
de los distintos colegios de la Universidad Catolica de La Plata en el desafio de enfrentar —para
muchos de ellos, su primer encuentro— el proceso eleccionario. El fin es entender que, como espa-
cio trascendental en su vida politica, es el primer paso del ejercicio pleno de una democracia acti-
va. Acompaiamos también desde la investigacion, con esfuerzos para establecer lineas de estudio
que dieran cuenta de la formacion de los estudiantes en la politica, en la participacion ciudadana
y en el ejercicio de la cosa publica.

Ese fue el primer disparador para iniciar este dossier, que trae escritos de diversa indole, pro-
cedencia y actores. La pluma de cada capitulo, asi como de los relatos en primera persona, permite
un recorrido plural, diverso y contundente de lo que queremos proponer.

Se inicia con un ensayo reflexivo donde propongo pensar la democracia mas alla de su de-
finicién académica, enlazando las principales herramientas que la sustentan y los desafios que
enfrenta para un pais como la Argentina. En «40 aflos de democracia: participacion, acuerdos y
desafios», planteo destacar la relevancia de considerar los espacios politicos de manera colectiva y
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entender que la articulacion con los actores centrales motiva a sostener la democracia a través de
la accién politico-ciudadana. La participacion democratica en todas sus aristas es entendida como
un proceso situado, que no se encuentra exento de conflictos por la puja de intereses, y que este es
uno de sus principales desafios.

En «Democracia y participacion en clave del pensamiento de Juan Pablo II, Benedicto XVI 'y
Francisco», la Prof. Rita Gajate evaltia los conceptos y alcances de la democracia con una mirada
cristiana, centrandose en los valores que contiene el sistema democratico bajo una mirada de res-
peto a la dignidad de la persona y la vida humana.

El capitulo del Dr. Alejandro Simonoft, docente de Politica Exterior durante mds de veinte
afios en nuestra carrera, da cuenta de uno de los principios fundamentales de la politica exterior
argentina en los 40 afios de democracia. En «El principio de no intervencioén y la democracia»,
Simonoft recorre como este lineamiento reconocido por toda la comunidad internacional es raiz
fundante de nuestro relacionamiento externo; de cémo ha sido ejercido y considerado en diferen-
tes instancias en las que se ha visto cuestionado y como esta herramienta central permite entablar
nuestro dialogo externo mas alla de los vaivenes coyunturales. Una dindmica que entrelaza lo
interno constitutivo con lo externo representativo.

Luego, encontramos el texto del Dr. Daniel Arroyo, diputado nacional, a quien tuviéramos la
oportunidad de escuchar en ocasion del 1.er Congreso sobre Pobreza, Exclusion y Desigualdad,
desarrollado en nuestra Universidad en noviembre de 2021. Arroyo titula su escrito «Siempre
con mds y mejor democracia»; despliega la experiencia personal de sentir y vivir el retorno de la
democracia, y como esos afios le mostraron su pasion por el ejercicio de la politica; ello marcé lo
que seria, anos después, su carrera profesional.

Este disparador de las vivencias personales se coronan con las reflexiones «Recuerdos con
la mirada de 7 afios», del Dr. Sebastian Piana, docente, investigador y Vicerrector Académico de
nuestra casa. Bajo la mirada de la memoria emotiva, describe con esperanza y sensibilidad como el
retorno de la democracia manifestaba un sentir colectivo que no era ajeno incluso a sus recuerdos.

El recorrido concluye con dos experiencias en primera persona. La periodista Laura Romoli
titula sus palabras «Un sistema solido y de consenso pleno», para dar cuenta de que, mas alla de
los avatares, desaciertos u obstaculos que hemos tenido que transitar durante estos 40 afos, existe
la robusta concepcidn colectiva de que la democracia es una base indiscutible para nuestro pais.
Por ultimo, las semblanzas del Dr. Miguel Gonzales Andia, Decano de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, en «A 40 afos de esa acuarela democratica», dejan abierta la posibilidad de que
siempre, aqui y ahora somos protagonistas de nuestra historia.

Espero que la invitacidn a recorrer estas lineas sea parte del ejercicio de memoria para una
Argentina cada vez mas democrdtica.

PERSPECTIVAS REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS | 122



[NolE

El principio de no intervencion y la democracia

The principle of non-intervention and democracy

Alejandro Simonoff
Docente de grado y posgrado. Investigador (IdAIHCS, IRI, UNLP).

Recepcion: 6/11/2023 | Aprobacion: 17/11/2023

Resumen

Desde el siglo x1x, el principio de no intervencion fue uno de los rasgos distintivos de la politica
exterior argentina. Si bien su defensa desde ese momento hasta otros mas recientes respondio a di-
versos criterios y contextos, en las ultimas cuatro décadas observamos la pérdida de esa continui-
dad de acuerdo con la orientacién que llevaron adelante los gobiernos, sean estos de orientacion
autonomista o globalista. Para poder entender este proceso que analizamos, nos concentramos en
como fue utilizado desde la recuperacion de la democracia en 1983, y tratamos de extraer algunas
conclusiones al respecto.

Palabras claves: politica exterior argentina; democracia; derechos humanos; no intervencion; au-
tonomia.

Abstract

Since the 19th century, the principle of non-intervention was one of the distinctive features of Argen-
tine foreign policy. Although its defence from that moment to more recent times responded to various
criteria and contexts, in the last four decades we observe the loss of that continuity in accordance with
the orientation carried out by the governments, whether they are autonomist or globalist in orienta-
tion. To understand this process that we analyse, we will focus on how it was used since the recovery
of democracy in 1983, trying to draw some conclusions about it.

Keywords: Argentine foreign policy; democracy; human rights; non-intervention; autonomy.
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Introduccion

La defensa del principio de no intervencién (PNI) ha sido una caracteristica marcada de
nuestras vinculaciones con el mundo, si bien es cierto que, como apunté Santiago Hechen (1965),
cada periodo y gobierno aplica los principios de acuerdo con un modo particular y especifico’.

Como podemos interpretar de la lectura de «Las tendencias profundas de la politica exterior
argentina», de Juan Carlos Puig (1975), la aplicabilidad en nuestra region del PNI era funcional a
dos de los lineamientos principales del modelo de dependencia racionalizada del siglo x1x, tan-
to a la afiliacion a la esfera de influencia britanica, para defender el caracter propio del modelo,
aunque dependiente, como asi también a la oposicion a los Estados Unidos, dada su clara politica
injerencista que lo ponia en entredicho. Durante el siglo xx, sera uno de los pilares que las elites
esgrimiran frente al ascenso de Washington y la decadencia de Londres; también fue uno de los
fundamentos de las politicas de neutralidad en los dos conflictos mundiales.

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial y con la primacia de Estados Unidos en el
bloque occidental, el PNI se convirtié en el principal problema de la politica exterior argentina de
esos anos; ya el pais del norte buscaba una conversion total hacia la nueva metrdépoli que consis-
tio, segun Figari (1993), en «arrasar con la singularidad argentina, con su centenaria tradicion del
principio de no intervencion» (p. 195).

Claro esta que la aplicacion de la doctrina de la seguridad nacional durante la Guerra Fria
tuvo un efecto singular sobre la capacidad de maniobra y sobre el PNI. Pero la supremacia de las
politicas nacionales sobre las internacionales garantizadas por Bretton Wood (Rodrik, 2011) per-
mitieron construir las bases materiales para ambas a pesar de aquella restriccion.

No obstante, desde los ochenta, el compromiso de Bretton Wood fue abandonado, e inici6
una época donde los términos se invirtieron, y por ello las elites vinculadas al proyecto de hiper-
globalizacién® comenzaron a ver al PNI como una antigualla, una cosa del pasado.

Desde el fin de la Guerra Fria y con la teoria del fin de la historia de Fukuyama (1990) como
profecia por cumplir, se llevd adelante un objetivo de extender las democracias de mercado como
patrén universal. La pretendida universalizacion de este tipo especifico de democracia® no solo
significaba el aumento de las tensiones globales, sino que ponia en entredicho el PNI, ya que los
pueblos debian dejar de lado su soberania para elegir el sistema que quisiesen. A fin de garantizar
esto, se continu6 con la refuncionalizacién de organismos internacional que venia desde los tiem-
pos de Reagan: el FMI comenzé a actuar como un ministerio de finanzas mundiales; el Consejo

! No es un dato menor que el PNI sea uno de los pilares del sistema westfaliano desde sus origenes.

2 Rodrik lo define como el proceso por el cual la expansion de la globalizacion, entendida como «la integra-
cién internacional de los mercados de bienes de capital se convirtié en un fin en si mismo», a costa de la
reduccidn de las capacidades de los Estados nacién (Rodrik, 2011, p. 96).

* A diferencia de la lectura neoinstitucionalista tan apegada a la idea de paz democratica y que el texto de
Fukuyama es una muestra, los autores realistas discrepan de esta evaluacion; por ejemplo, Stephen Walt
sostuvo: «Promover la democracia también puede ser sumamente desestabilizador (sobre todo en socieda-
des multiétnicas que carecen de tradiciones democraticas bien establecidas), y es probable que a las elites
extranjeras les parezcan intrusas y autocongratulatorias. Cuando menos, Estados Unidos no debe hacer
que la exportacion de la democracia se convierta en la pieza central de su politica exterior» (2002 p. 79).
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de Seguridad de la ONU «fue dotado del poder necesario para que actuase como Ministerio de
Policia Mundial»; las reuniones del G7 se parecian «al consejo de administracion de los asuntos
colectivos de la burguesia mundial» (Arrighi, 1999, p. 398), y después de 1994 con la creacion de
la OMC, esta:

... marca la busqueda de una nueva clase de globalizacion que invertia las prioridades de Bretton
Woods: se iba a la hiperglobalizacién. La gestion de la economia nacional iba a someterse al comer-
cio y las finanzas internacionales y no a la inversa. (Rodrik, 2011, p. 96)

Como apuntaron Antonio Negri y Michel Hardt (2002), este debilitamiento del sistema de
naciones que tuvo como centro la flexibilizacion de la soberania «ha adquirido una nueva forma,
compuesta por una serie de organismos nacionales y supranacionales unidos por una logica de
dominio» (p. 14).

El inicio de este proceso de transformacion en el sistema internacional coincidié con la res-
tauracion democratica que tuvo lugar en la Argentina tras la Guerra de Malvinas.

1. Democracia, tipos de politica exterior y el PNI

Las politicas exteriores desde 1983 se construyeron con un interesante juego de equilibrios
entre las tendencias autonomistas que privilegiaron a la regién, como escenario principal de su
agenda, y los de insercion enfocada en la potencia hegemonica occidental. Las diferencias entre es-
tas estuvieron en la eleccidon de su alianza principal. Mientras los autonomistas apuntaron a gene-
rar margenes de maniobras en el sistema internacional sobre las alianzas con paises con similares
recursos y valores, los globalistas continuaron por una politica de seguimiento hacia la potencia
hegemonica®. En el primer grupo, encontramos a los gobiernos de Raul Alfonsin, Eduardo Duhal-
de, Néstor Kirchner, Cristina Fernandez y Alberto Fernandez, quienes multiplicaron los puntos
de apoyo, sin desatender la relacién con Washington, y fundamentalmente orientados hacia los
paises periféricos y emergentes; y los segundos, los globalistas, privilegiaron la relacion con la
potencia hegemodnica, como ocurrié en las administraciones de Carlos Menem, de Fernando de la
Rua y Mauricio Macri®.

* A los fines de este trabajo, utilizaremos el término globalista para identificar a las politicas exteriores occi-
dentalistas y que autores como Puig llaman «de dependencia racionalizada» (1984) y Russell y Tokatlian
como «de aquiescencia pragmatica» (2013).

* Queremos aclarar que, dentro del globalismo, segiin Amado Luiz Cervo, existieron dos formas: una be-
nigna, que acepta la globalizacion, el liderazgo de Estados Unidos, Europa occidental y Japdn, y sus reglas,
sin la mas minima confrontacion con ella, y otra asimétrica, la cual reconoceria las dificultades que puede
generar la aspiracion de convertir al mundo en una unica unidad operativa, y buscaria participar en las
instituciones el orden mundial para influenciar en las normas que surgen y lograr plasmar ciertos objeti-
vos nacionales (Cervo, 2003). En el primero de los casos, podemos ubicar a Menem y Macri, y dentro del
segundo, al gobierno de la Alianza.
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En esta fase, la invocacion del PNI aparece ligado a otros dos que se encuentran intimamente
vinculados con la nueva etapa politica que se inaugura en el pais y en el mundo: la defensa de la
democracia y de los derechos humanos. Veamos caso por caso.

2. El gobierno de Ralil Alfonsin (1983-1989)

En el caso del primer gobierno democratico, la defensa del PNI estuvo concentrada en dos
cuestiones: la guerra civil en América Central y la cuestion de los derechos humanos en Cuba.

La participacion argentina en el Grupo de Apoyo a Contadora era un rasgo claramente con-
trastante con la estrategia regional de Ronald Reagan de la Segunda Guerra Fria frente a los con-
flictos armados, en especial en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Mientras el gobierno argenti-
no, junto con los de Brasil, Colombia, México, Pert, Panamad, Uruguay y Venezuela, promovia una
salida politica sobre la base del didlogo entre las partes, la impulsada por Washington apostaba
a profundizar la confrontacion bélica. Una muestra de este antagonismo que involucraba al PNI
se observo en el viaje de Alfonsin de marzo de 1985 a los Estados Unidos, donde, en la recepcion
ofrecida por aquel mandatario, se diferencié de aquel® cuando sostuvo:

Estoy convencido que a través del didlogo se podran encontrar férmulas de paz, que sobre la base
del respeto al principio que hace al derecho consuetudinario americano de no intervencioén, nos den la
posibilidad de lograr el triunfo de las ideas de la democracia y el pluralismo de la democracia, sin
injerencias extracontinentales, desde luego, la libertad del hombre. (Alfonsin, 1988, p. 160)”*

A esta situacion se le sumo otra dos afios después, cuando Washington buscé promover una
sancion multilateral contra el régimen castrista desde la Comisién de Derechos Humanos de la
Naciones Unidas; esta fue bloqueada por India con el acompanamiento del gobierno de Alfonsin,
quienes fundaron su abstencion en la equidistancia de ambos bloques y el PNI°. Al aflo siguiente,
en febrero, Estados Unidos presento a la comision una propuesta de pesquisa que la Argentina
tampoco avald (Corigliano, 2000).

La aplicacion del PNI no se presenta en este caso como contraria a la defensa de la democracia
o de los derechos humanos, salvo para el globalismo, ya que, en el primer caso, se entendia que no
era una disputa sobre la primera, sino sobre un tipo de esta que Washington queria imponer, y en
el segundo caso, si bien no se convalidaba la situacion reinante en la isla, se rechazaba la denuncia
por su caracter injerencista.

¢ Reagan se salid del protocolo y se alejo de los temas previamente pautados para el evento: dio un discurso
que ponia como prioridad el derecho a la injerencia frente a lo que él entendia como amenaza a los intereses
norteamericanos en la region.

7 La cursiva es nuestra.
8 Esta posicion generd, segun Figari, la «mayor tension entre los dos paises» (1997, p. 144).

° La abstencion no significaba una aceptacion de los argumentos de La Habana, claramente.
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3. Los gobiernos de Carlos Menem (1989-1999)

La decision del gobierno de Menem de privilegiar la agenda con Estados Unidos produjo
cambios importantes en los posicionamientos tradicionales del pais, donde el tema del PNI resul-
to clave. Esto se observé con claridad en la interpretacion que nuestro pais hizo de la clausula de
fortalecimiento democratico. Bologna (1993) afirmaba que Guido Di Tella expreso:

... que algunos principios de no intervencién ya han caducado porque hay conceptos supranacio-
nales, como el de poner en juego los derechos humanos y los principios democraticos que no solo
nos dan autoridad para opinar sobre lo que pasa en esos paises, sino que nos obliga a actuar. (p. 86)

La evolucion de la caducidad del principio lo observamos en cémo la OEA fue consolidando
esta posicion en sucesivas etapas a medida que se afirmaba la valoracion de la democracia como
régimen regional'’. La intervencion militar en Haiti producto del golpe de Estado contra el pre-
sidente electo Jean Aristide es otro punto en la misma direccién''. En ella, el gobierno argentino
generaba «una especie de teoria de la intervencion para asegurar la democracia y que inclufa como
principio general dotarla de atribuciones parecidas a Naciones Unidas» (Bologna, 1993, p. 20).
Incluso «hizo una presentacion formal en la OEA proponiendo una modificacion en la Carta que
contemplara contar con fuerzas de paz a fin de defender la democracia» (Bologna, 1993, p. 21).

En el caso del autogolpe de Alberto Fujimori en Pert, Di Tella continud esgrimiendo la ne-
cesidad de que «la OEA tuviera potestades intrusivas similares a las Naciones Unidas» (Bologna,
1993, p. 32). El menor énfasis puesto en este caso, frente al haitiano, le permite a Bologna (1993)
reflexionar sobre las actitudes del gobierno de Menem: «Queda evidenciado que el accionar argen-
tino frente a los golpes de Estado se mide de acuerdo con las relaciones que tengamos con ellos, y
el poder relativo del pais» (p. 33).

En esta materia, observamos que el Gobierno argentino proclamaba un abandono del PNI
para defender otros principios, como el de democracia y derechos humanos, pero, en el fondo, lo
que buscd era establecer una mejor sintonia con Estados Unidos, aunque su posicién no necesa-
riamente se ajustara a los deseos de este, si a los que nuestra elite imaginaba que tendria.

Siguiendo estos lineamientos, existieron también cambios en las relaciones con Cuba, como
sostuvo Rodolfo Portal Conde. Ello se debid a que estaban sujetas a las relaciones de ambos paises
con Estados Unidos. Al elegir subordinacién autoimpuesta'?, el «enfrentamiento con el gobierno

10 Esta sucesion va desde la aprobacion de la resolucion 1080 sobre «democracia representativa» (Santiago
de Chile, junio de 1991), la declaracién de Nassau de rechazo enérgico y categdrico a cualquier atentado
contra la democracia (mayo de 1992) y, finalmente, en la reunién de Washington (diciembre de 1992),
donde se toma la resolucién de suspender como miembro al pais que haya triunfado a partir de un golpe
de Estado (Bologna, 1993, pp. 34-35).

11 Si bien el gobierno de Clinton habia asumido un rol de pacificador ante la crisis haitiana, distaba de apoyar
una intervencion militar; de hecho, promovid una salida politica a través de la OEA y la mediacion politica
del excanciller argentino Dante Caputo, que permitié la firma del compromiso entre las partes.

' Tomamos esta acepcion de José Paradiso (1993), quien entendi6 que las politicas hacia Washington es
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cubano ha ido conformando una ecuacion donde parece excluyente si se pretende un reforza-
miento de los lazos con Washington» (Portal Conde, 1999, p. 89). Esto se expres6 en el marco
multilateral, donde el voto de nuestro pais acompaii6 los requerimientos norteamericanos en las
cuestiones de derechos humanos, tanto en la Asamblea General de las Naciones Unidas desde
1992 a 1997 como en los dos ultimos afios en la Comision especifica del organismo, como un signo
distintivo de las relaciones «carnales» (Corigliano, 2000)".

Aqui observamos que la defensa de la democracia y de los derechos humanos que hizo el Go-
bierno argentino de entonces aparecen como contrapuestos al PNI, aunque hay un uso pragmatico
en el caso de Fujimori, con quien Menem compartia un mismo proyecto politico-econémico para
sus respectivos paises y, al mismo tiempo, cierta sobreactuacion, debido a la errénea lectura hecha
de los intereses de la gran potencia en juego.

4. El gobierno de Fernando de la Ria (1999-2001)

Todo hacia suponer que la Administracion De la Raa optaria por la abstencion en el voto por
las cuestiones referidas a los derechos humanos en Cuba; sin embargo, ni en 2000 ni en 2001, si-
guiod ese camino, ya que contindo con el voto inaugurado en los noventa, producto de su adhesién
a un globalismo moderado, de caracter mas neoinstitucionalista que su predecesor. Esta cuestion
llevé a una confrontacion directa con Raul Alfonsin, a la postre presidente de uno de los partidos
que formaban parte de la coalicién gubernamental, quien objet la decision del gobierno aliancis-
ta en ambas oportunidades (Dinatale y Obarrio, 7 de febrero de 2001).

El voto del gobierno en la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre Cuba
rompid con la tradiciéon impuesta por el gobierno radical anterior. Las preguntas son si esta poli-
tica del gobierno fue un seguimiento de la politica de Menem o si fue para reforzar la alianza con
Chile a fin de que este se integrara al MERCOSUR. Pero de ser cierta esta tltima afirmacién, no
es un dato menor el hecho de que nuestro principal socio, Brasil, se abstuviera. Este voto produjo
el retiro del embajador cubano, aunque se restablecieron nuevamente relaciones unos siete meses
después, para romperse nuevamente en febrero de 2001'. Al segundo afo, se repitié la misma
férmula que el anterior, aunque precedida de esa guerra verbal iniciada desde La Habana, pero
ademds ocultando su decision hasta ultimo momento'.

esos momentos no respondian a los deseos de Washington, sino a los que esa elite creia que eran aquellas
demandas, lo cual produjo gran cantidad de sobreactuaciones en el escenario internacional y menoscabé
nuestra capacidad decisoria.

1 Si bien en la Comision de Derechos Humanos de la ONU la Argentina acompaii6 a Estados Unidos, en la
Asamblea General se manifestd en contra del bloqueo.

'* En ese mes, dias antes de la reunién de la Comisién Mixta Argentino-Cubana que iba a tratar, entre otros
temas bilaterales, la cuestién de la deuda del pais caribefio con el nuestro, el presidente cubano Fidel
Castro calificé al presidente de «lamebota yanqui», lo que causé la suspension de la reunién —objetivo
primario de Castro— y que fue definiendo el futuro voto argentino en Ginebra.

15 Se ocultd la decision porque los partidos oficialistas —el FREPASO y la UCR— no avalaban esta decision
gubernamental.
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La forma en que se dio la altima votacién indica que la tendencia fue de un claro seguimiento
de la politica de la anterior Administraciéon. Aunque el gobierno no debid olvidar, entre otras co-
sas, la deuda que Cuba mantiene con la Argentina.

Para este caso, la Administracion delarruista realiz6 una interpretacion propia del PNI para
su aplicacion en el ambito latinoamericano, bajo la Doctrina De la Rua («no intervencién, no indi-
ferencia»). Este se emplea «frente a las cuestiones atinentes al respeto a los derechos humanos en
general y a la calidad de la democracia en particular» (Huergo, 2001, p. 32).

El principal tema politico de la agenda norteamericana para la region era el Plan Colombia'®.
La Argentina, como también desde un principio Brasil, se opuso a cualquier forma de interven-
cion, ya sea directa, como lo queria Clinton, o indirecta, como pretendia Bush hijo.

Aqui De la Rua no utilizé su interpretacion del PNI, a pesar de que el embajador argentino
Marcelo Huergo habia escrito en funcién de su propia doctrina en esos momentos lo siguiente: «Es
muy dificil para los paises latinoamericanos hacer mucho mas, mientras Colombia no lo solicite»
(Huergo, 2000, p. 38). Durante la visita que realiz6 el presidente colombiano a la Argentina, que
habia llegado para pedir apoyo para el Plan, De la Raa sefialé: «<Expresamos todo el respaldo al
gobierno constitucional de Colombia, y reafirmamos el principio de no intervencion, es decir, el no
involucramiento de la Argentina en los problemas de Colombia»'” (Granovsky, 13 de octubre de
2000, p. 10).

En este caso la «doctrina De la Rua» no tuvo aplicacion. Pero lo curioso fue que, mientras se
rechazé el pedido colombiano, se intensificaron ejercicios conjuntos con las fuerzas armadas de
Estados Unidos y otros paises en la Argentina en Salta, Misiones, Jujuy, Entre Rios, etc. Es mas, en
la reunién de ministros de Defensa del Continente en Manaos, la Argentina fue el Gnico pais que
firm¢ un acuerdo bilateral con Estados Unidos sobre ejercicios conjuntos. Fue muy elocuente lo
sefialado por el general Remo Butler, a cargo del Ejercicio Cabaias 200: «Este es el comienzo para
estar preparados para una urgencia en cualquier parte del mundo» (Clarin, 23 de agosto de 2001,
p. 18).

En este caso, observamos como predomino la continuidad con el gobierno de Menem, aun-
que se busco generar cierta cobertura discursiva a través de la Doctrina De la Rua que lo reconci-
liase con las posiciones historicas del radicalismo.

5. El gobierno de Duhalde (2002-2003)

Fue un gobierno claramente de transicion entre dos momentos de la politica argentina mar-
cados por el alejamiento progresivo de la convertibilidad econdémica y el globalismo en materia de

!¢ Programa por el cual los norteamericanos aportaban mil trescientos millones de ddlares para que el go-
bierno de Colombia equipara sus Fuerzas Armadas para atacar la fuente de financiamiento de la guerrilla
y el narcotrafico.

17 La cursiva es nuestra.
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politica exterior, y eso se expresd en algunos cambios que se operaron durante esa gestion en las
estrategias de vinculacion externa del pais tras la crisis de 2001.

Durante el 2002, la posicién argentina con respecto al voto de condena al régimen de Fidel
Castro en Cuba tuvo una continuidad con la politica seguida en los gobiernos de Menem y De la
Rua. Sin embargo, al afio siguiente la delegacion argentina se abstuvo; previamente a esta, Alfonsin
habia impulsado una resolucion en el Senado para que el gobierno se abstuviera (Schurman, 7 de
enero de 2002).

En el fallido intento de golpe de Estado contra Hugo Chévez en abril de 2002, el presidente
Duhalde no dudé en criticar el accionar de los sediciosos y rompi6 el PNI a favor de la continuidad
democratica, no reconociéndolos y pidiendo la convocatoria de la OEA para que tome las medidas
del caso (Clarin, 13 de abril de 2002).

El caracter transicional de este gobierno nos permite delinear su alejamiento del modelo de
los noventa y sentar algunas bases de lo que acontecié luego, cuestion que se manifestd claramen-
te en el voto hacia Cuba, pero también criticé la intentona golpista, lo que afirmé un criterio de
continuidad institucional.

6. Los gobiernos kirchneristas (2003-2015)

Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y los dos de Cristina Ferndndez, se asumieron
como un componente central en la relacién con Washington, que estaba atravesando la guerra
contra el terrorismo fundamentalmente en Irak y Afganistan, estrategias orientadas a asumir un
rol de estabilizador regional en conjunto con Brasil, primero, y, luego, institucionalizado a través
de la UNASUR. En principio, esto no ponia en entredicho la orientaciéon autonomista que siguie-
ron, mas alld de los matices existentes entre ellos. En una lectura critica de este comportamiento,
Miranda sostuvo:

En las crisis politicas de Ecuador de 2005 y 2010, Bolivia 2008 y Honduras 2009, el gobierno ar-
gentino sostuvo el principio de no intervencion, a través del cual rechazé toda posibilidad de nego-
ciacion entre el oficialismo y la oposicion en el pais en conflicto, como método de superacion del
mismo... (Miranda, 2018, p. 137)

Sin embargo, creemos que esta lectura puede ser contrastada haciendo una interpretacion
diferente de esos acontecimientos. La funcién de estabilizador regional la encontramos en dos
momentos: uno, a partir del acuerdo con Brasil, como lo ocurrido en Ecuador antes de 2006; en
el caso de Bolivia, en las crisis de gubernamentales antes de la llegada de Evo Morales; la misién
de rescate en la selva colombiana por la liberacién de rehenes de las FARC a fines de 2009. Y otro,
tras la constitucion de la UNASUR; las mediaciones ante los intentos secesionistas en el pais del
altiplano; la rapida respuesta frente al intento de golpe de Estado contra Rafael Correa; las ten-
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siones recurrentes entre Colombia y Venezuela desde el fin del mandato de Uribe, y la crisis que
enfrentaron al gobierno y la oposicién en Venezuela'.

En este marco, también se manifestd el rechazo de este organismo a la declaracion del gobier-
no norteamericano, que considerd a Venezuela «una amenaza extraordinaria e inusual a la seguri-
dad hemisférica y a la politica externa estadounidense» (BBC Mundo, 9 de marzo de 2015). En ese
sentido, el canciller argentino exigi6é que se respetase «el principio de soberania de los pueblos» y
reclamo en la Sesion Extraordinaria de la OEA, realizada unos dias después, que Estados Unidos
dejara sin efecto esa posicion contra Caracas y que manejara las disputas entre ambos en cualquie-
ra de los organismos multilaterales regionales existentes (Pdgina/12, 15 de marzo de 2015).

El golpe de Estado en Honduras contra el presidente Zelaya fue el dato politico del afio 2009,
lo que fij6 el alcance geografico de este rol de equilibrador. El Gobierno argentino repudi6 «com-
pleta y totalmente» el acto sedicioso, en dichos del canciller Taiana, y, ademas, a través del Consejo
Permanente de la OEA, junto con todos los paises americanos, se exigio la restitucion del depuesto
primer mandatario. Se considerd este hecho como un «retorno al pasado» y, por tanto, expreso:
«No vamos a reconocer un gobierno surgido de un acto de fuerza y apelamos a todos los hermanos
latinoamericanos a repudiar, no dejar pasar y hacer retroceder este golpe en Honduras» (Taiana,
2009, Inf. Prensa N.° 347/09).

Aunque la institucién panamericana expulsé al pais de la organizacidn, los sediciosos lo-
graron imponerse y llamaron nuevamente a elecciones gracias a posiciones mas favorables de
Washington: «Si hay algo de certeza desde iniciado el golpe de Estado en Centroamérica es que
EE. UU. esta dispuesto a jugar a fondo en esta crisis a fin de correr del escenario politico al vene-
zolano Hugo Chavez, principal aliado del mandatario derrocado» (Guerrina, 2009 p. 11).

El triunfo golpista y la derrota de la propuesta de reponer al presidente depuesto marcaron el
limite del rol de estabilizador que Sudamérica habia asumido desde la guerra contra el terrorismo,
confinada a su propio espacio.

En el caso del derrocamiento de Fernando Lugo en Paraguay, los cancilleres y representantes
de los paises de UNASUR viajaron a Asuncién, donde reafirmaron un respaldo absoluto al de-
puesto presidente y declararon la ruptura del orden democratico en dicho pais®.

Durante los gobiernos kirchneristas, vimos que, por un lado, existio cierta flexibilizacion del
PNI a partir de privilegiar un rol de estabilizador regional ante las urgencias de Washington en
Irak y Afganistan; por otra parte, su alcance fue limitado a América del Sur durante la gestion de
Obama. También como parte de esta tendencia, encontramos el reclamo de restitucion del orden

'8 Lo entendemos como las variaciones de la intensidad del esfuerzo y las adecuaciones de los objetivos de
las vinculaciones externas, marcados por la impronta personal y el estado de las fuerzas internacionales.

19 Mds alla de estas acciones colectivas, el Gobierno argentino dispuso el retiro de su embajador en Asuncion,
hasta tanto se restableciera el orden democratico. Y tampoco les impidi6 a los miembros del Mercosur
aprovechar la situacion: suspendieron a pais mediterraneo que venia demorando el ingreso de Venezuela,
para finalmente concretarla, cuestion que era del interés para los miembros del espacio comun.
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constitucional en dos ocasiones; pero reclamé asimismo su aplicacion ante la administracion de-
mocrata cuando esta consider6 que el régimen venezolano atentaba contra su seguridad.

7. Gobierno de Macri (2015-2019)

Como un eslabon de su estrategia globalista, la Argentina elevé a la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU una investigacion realizada por el Centro de Orientacion de Migrantes y
Refugiados, donde se recopilaron denuncias de crimenes cometidos por el régimen chavistas que
van «desde violencia sexual hasta ejecuciones extrajudiciales, desapariciones y distinto tipos de
torturas...» (Beldyk, 29 septiembre de 2019, p. 25). Pero este informe, sumado al emitido por la
Alta Comisionada de Naciones Unidas, Michel Bachelet, le sirvié al Gobierno argentino y a sus
socios del Grupo Lima para «una vez mas convocar a la comunidad internacional para utilizar
todas las herramientas diplomaticas y juridicas disponibles para revertir esta situacion. Para que
Venezuela vuelva a ser libre y democratica» (Macri, 2019).

Esta posicion claramente intervencionista, tipica del neoinstitucionalismo liberal, puso el
acento en el derecho a proteger de manera selectiva, ya que se lo aplica solo a los Estados que se
apartan del programa de la triada, aunque es una decisién que atenta contra la estabilidad del sis-
tema interamericano. Un claro ejemplo de ello fue la reaccién de Buenos Aires frente a la represion
de las movilizaciones contra los gobiernos globalistas de Moreno en Ecuador y el de Pifieira en
Chile, donde se habla de intentos «desestabilizadores» del eje bolivariano capitaneado por Vene-
zuela. Dijo el entonces canciller Jorge Faurie sobre este tltimo:

... estan generando intentos desestabilizadores, como fue el caso de Lenin Moreno, a quien han
tratado de una manera totalmente peyorativa. En el caso de Pifiera, es un presidente legitimamente
electo por una mayoria clara... (Clarin, 23 de octubre de 2019, p. 12)

Cuando fuerzas desestabilizadoras fueron afines a la globalizacién extrema, el fundamenta-
lismo democratico no se acall6® y se alejo, o eludid, el PNI; a contrario sensu, cuando aquellas no
eran no afines, se dio la situacidn inversa, como veremos a continuacion en los casos de las desti-
tuciones de Dilma Rousseft y Evo Morales.

Durante el impeachment contra la presidenta brasileia, la Cancilleria argentina emitié un
comunicado:

Ante los sucesos registrados el dia de hoy en Brasil, el Gobierno argentino manifiesta que respeta
el proceso institucional verificado en el hermano pais y reafirma su voluntad de continuar por el
camino de una real y efectiva integracion en el marco del absoluto respeto por los derechos huma-

% Como ha sostenido Jean Baudrillard (1991), la Triada (Estados Unidos, Europa occidental y Japon) repre-
sentan un tipo de fundamentalismo blando, frente a otro duro que estaria representado por el integrismo
religiosos y el nacionalismo a los cuales aquel busca domesticar para la aceptacion de las reglas de mercado.
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nos, las instituciones democraticas y el derecho internacional. (Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio Internacional y Culto, 31 agosto 2016)

Esta declaracion se fundamento, segun el analisis del periodista Martin Dinatale, en el hecho
de que ese «procedimiento institucional» no era «un golpe de Estado» y resulto, segun la perspecti-
va oficialista, «un arma de diferenciacion plena del kirchnerismo y del eje bolivariano encabezado
por Ecuador, Venezuela y Bolivia que suscribieron a la idea de un golpe de la derecha detras del
Juicio Politico...» (Dinatale, 20 de abril de 2016).

Casi como un calco de esa actitud, el gobierno de Macri se neg6 a hablar de un golpe de Esta-
do también en el caso de Evo Morales, en nombre del PNI, segtin el entonces Jefe del Palacio San
Martin:

El gobierno de Macri entiende de que en Bolivia se tienen que agotar todas las instancias del me-
canismo constitucional propio decidido por los bolivianos. Y son los bolivianos los que lo tienen
que resolver. Rotularlo desde afuera no ayuda a la situacion. Para la figura de golpe de Estado tiene
que haber alguien de afuera que decidié apropiarse del mecanismo politico y se lo autoatribuye por
fuera de la voluntad popular. (Niebieskikwiat, 12 de noviembre de 2019, p. 3)*'

Resultd extrafio que, en este caso, no se denunciara a los desestabilizadores, e incluso como
develo posteriormente, habria existido provision de material represivo por parte del gobierno de
Macri a los golpistas (Zak, 17 de julio de 2021), quienes, dicho sea de paso, fueron rdpidamente
legitimados por él en el poder al aceptar la nominacion de Afiez como Jefa del Estado®.

Esta claro que la administracion conservadora de Cambiemos se inscribié en una estrategia
de favorecer el intervencionismo prooccidental, ya que, aquellos regimenes se percibian como
contrarios a la Triada, emblematicamente la Venezuela de Maduro, e incluso el Brasil petista.
Hubo claramente un intento por favorecer a los actores locales con similares intereses; se plantea-
ron como campeones de la democracia y los derechos humanos, y llegaron no solo a convalidar,
sino que habrian aportado también instrumentos represivos a favor del golpe de Estado contra
Evo Morales. En cambio, cuando las protestas fueron en contra de regimenes neoliberales, estas
estuvieron tefiidas de acciones desestabilizadoras.

21 Con ello se diferencia del gobierno de Macri, el cual no solo avalo el golpe en consonancia con la OEA,
sino que habria provisto de armas al gobierno ilegal para la represion (Yapur y Bertoia, 8 de noviembre
2021, p. 8).

*2 Un dato significativo fue que el ya electo presidente Alberto Ferndndez no solo critico el golpe de Estado,
sino que participd activamente de la implementacion del vuelo del avion mexicano que llevo al depuesto
Evo Morales a un breve exilio.
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8. El gobierno de Alberto Fernandez (2019-2023)

Como en una imagen invertida del gobierno anterior, Alberto Ferndndez esgrimio la defensa
de la democracia como valor de su estrategia internacional, luego del retorno de aquella en Bolivia
tras el golpe de 2019. El presidente argentino pudo blandir como un éxito lo siguiente:

... Estamos orgullosos de nuestra politica fraterna hacia el Estado Plurinacional de Bolivia. Jamas
reconocimos al régimen ilegal surgido de un golpe de Estado contra Evo Morales. Le dimos cobijo al
presidente constitucional derrocado, y a otros hermanos y hermanas que corrian peligro de muerte.
Hoy vemos con mucha alegria que Bolivia recuperd su vida democratica. (Fernandez, 2021)

El triunfo de Luis Arce en Bolivia abri6 un nuevo escenario regional que le permitio al
Gobierno argentino aumentar sus capacidades, ante el virtual cerco en el que se encontra-
ba por la oleada conservadora de mediados de la década anterior, sobre todo luego con el
retorno de Lula da Silvia a la presidencia de Brasil, que permiti6 reconstruir el deteriorado
eje entre ambos paises.

La situacion de los derechos humanos en la region, en general, y, particularmente, en
los casos de Venezuela, Nicaragua y Cuba nutrieron la agenda de Alberto Fernandez. En
todos esos casos, reclamo el principio de no intervencion, en bisqueda de una solucion
pacifica negociada que incluyera a todos los sectores y la coordinaciéon con Lépez Obrador.

Dentro del primer caso, no acompano las resoluciones de la OEA contra el Chavismo, aunque
criticd al régimen, y voto a favor del Informe de la Comision de Derechos Humanos de la ONU,
aunque apostd al didlogo, al igual que México*. Como dato relevante, tenemos la salida del Grupo
de Lima en marzo de 2021, agrupamiento que expresaba la politica de Trump de apoyo irrestricto a
la oposicion al chavismo; segun el gobierno argentino: «No ha conducido a nada» (Niebieskikwiat,
25 de marzo 2021, p. 1)*.

A pesar de la vision critica de Washington expresada en Clarin, cuando se produjo la pri-
mera visita del enviado de Joe Biden, el director de Asuntos Hemisféricos del Consejo Nacional
de Seguridad, Juan Gonzalez, con quien conversé virtualmente con el presidente Fernandez y
presencialmente con el secretario de Asuntos Estratégicos, Gustavo Beliz, el canciller, Felipe Sola,
y el presidente de la Cdmara de Diputados, Sergio Massa, sobre la crisis en Venezuela, aunque
existieron diferentes criterios, destacd que ambos paises coincidian en la busqueda de una solu-
cion negociada y «que haya elecciones libres en el pais caribefio» (Lopez San Miguel, 15 de abril
de 2021, p. 13).

» Como parte de esta estrategia, también decidid retirarse de la demanda colectiva que motorizd el Secreta-
rio General de la OEA, Luis Almagro, contra Caracas (Perfil, 26 de junio de 2021, p. 11).

2 Como sostiene Joseph Nye, la defensa de los derechos humanos debe garantizar la efectividad (2019).

» Casi en esos mismos términos, se reflejaron en el diario La Nacién, cuando Argentina salié del Grupo de
Lima (Malthus Ruiz, 25 de marzo de 2021).
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En el caso de Nicaragua, tanto el Gobierno argentino como el mexicano fueron endureciendo
su posicion contra la represion llevada adelante por el régimen de Ortega, en el plano internacio-
nal, pero siguen absteniéndose en la OEA (Beldik, 3 de julio de 2021, p. 13).

Finalmente, ante la situacién en Cuba, luego de la represion de las protestas de julio de 2021
y la condena de la OEA, la Argentina y México se abstuvieron, y solo los gobiernos de Jair Bolso-
naro e Ivan Duke acompafaron los comunicados en condena del accionar del régimen castrista
(Niebieskikwiat, 1 de agosto de 2021, p. 20).

Estas cuestiones volvieron con la visita del consejero de Seguridad Nacional, Jake Sullivan, ya
que ello develd el relato de la oposicion politica que ubicaba al Gobierno argentino como parte
del eje La Habana-Caracas-Managua, cuestion que se contradecia debido al esfuerzo de Alberto
Fernandez «por mostrarse cerca de Joe Biden», mientras que este tltimo le seguia «dando enti-
dad a un pais convertido en Argenzuela»®® (Gonzalez, 8 de agosto de 2021, p. 10). En la misma
direccion, Carlos Pagni sostuvo lo siguiente: esta visita «desmiente la imagen convencional» (sic)
sobre la politica externa del gobierno argentino (Pagni, 5 de agosto de 2021). Frente a una situacién
regional complicada (la convulsionada Colombia —el tradicional aliado de EE. UU.—, el Brasil de
Bolsonaro, la debilidad del nuevo gobierno peruano), «la Argentina es un remanso para quien mira
el drea pensando, mas que en un alineamiento ideoldgico, en la seguridad continental» (Pagni, 5 de
agosto de 2021).

En la crisis venezolana, no hubo cambios significativos con la llegada de Biden, aunque existe
una actitud menos confrontativa en términos declarativos y con cambios instrumentales y otras
prioridades globales, como la guerra en Ucrania. Un dato importante fue la propuesta argentina
de presentarse como un puente entre los sectores en disputa y alejarse de las posiciones mas radi-
calizadas con el Grupo de Lima* y Guaido, por un lado, y la critica a la situacion de los derechos
humanos contra el gobierno de Maduro, por otro, y, a su vez, reforzar la alianza con México para
la opcién regional. En ese sentido, la clave esta en si su propuesta de no intervencion, solucién
pacifica e involucramiento de todos los sectores en la resolucion del problema pudo afirmarse?.

¢ Es un neologismo despectivo utilizado por los grupos opositores para vincular al gobierno de Alberto
Fernandez con Chavez y marcar lo que se entiende que seria el camino hacia donde iria la Argentina.

%7 Este agrupamiento se caracteriza por seguir una agenda altamente intervencionista apafiada por el Estados
Unidos de Trump, donde no se descartaban soluciones por la fuerza y una exclusion del chavismo en el
futuro orden politico venezolano. El 12 de agosto de 2020, la Argentina se sum¢ al Grupo de Contacto In-
ternacional formado por la jefa de la diplomacia de la Unién Europea, representantes de Espaiia, Portugal,
Italia, Francia, Alemania, Reino Unido, Paises Bajos, Suecia, Uruguay, Ecuador, Bolivia, México y Costa
Rica, que busca el acercamiento entre ambas partes.

8 El Gobierno argentino pretende ampliar ese rol de puente a la relacién entre Washington y la region (Nie-
bieskikwiat, 1 de diciembre de 2020).
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Conclusiones

La defensa del PNI no solo se enfocaba en terceros paises objeto de injerencia, sino también
para garantizarlo para si mismo. Sin embargo, en los ultimos cuarenta afos, ha estado sujeto a
cierta flexibilizacion e instrumentalizacion segun las estrategias que cada gobierno tuvo, sumado
a la tension que aporto la aparicion de otros dos principios que tienen innegable arraigo de la su-
peracion de las fases de golpes militares: democracia y derechos humanos.

Con respecto al mejor modo de llevar su defensa, coincidimos con las palabras de Joseph Nye

(2019), quien senalo lo siguiente:

... Un cosmopolita que ignora la importancia moral, legal e institucional de las fronteras no hace
justicia al dificil trabajo de equilibrar los derechos en el ambito internacional, tanto como el realista
ciego que ve todo como una cuestién de supervivencia nacional... (p. 101)

No son principios absolutos, sino relativos y donde es necesario sopesar cada uno de ellos y
esta claro que cada programa lo hizo a su modo.

Si bien es cierto que los sectores autonomistas defendieron el PNI como una forma de con-
servar capacidades para buscar los margenes de maniobra en el escenario internacional, también
hicieron un uso pragmatico de ¢l de acuerdo con las circunstancias.

Por su parte, los sectores globalistas que apoyan la hiperglobalizacién como un régimen inter-
nacional pone en tela de juicio a la no intervencion; de alli la idea de transformarlo para promover
supuestamente la democracia y los derechos humanos en otro de injerencia, cuando queda claro
que solo se enarbolan para aquellos regimenes que la rechazaban.
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Siempre con mas y mejor democracia

Always with more and better democracy

Daniel Arroyo

Licenciado en Ciencia Politica (UBA). Docente universitario. Diputado nacional.

Recepcion: 7/11/2023 | Aprobacion: 13/11/2023

En 1983 era un pibe que estaba promediando la escuela secundaria. Vivia en Castelar y estu-
diaba en una escuela técnica en Hurlingham, para recibirme como maestro mayor de obras. Por
mi edad, no voté en esas emblematicas elecciones del 30 de octubre que consagraron a Raul Alfon-
sin como el primer presidente de este ciclo democratico que esta cumpliendo cuarenta afios. Pero
tengo recuerdos muy presentes, porque me habia enganchado mucho con todo lo que sucedia, y
era de los pibes mas politizados de mi barrio y de mi escuela. En mi casa, leia el diario Clarin por
las mafanas y La Razon por las tardes, y me detenia para leer en detalle las notas de opinion que
analizaban el proceso electoral.

Tenia una militancia religiosa catdlica y participaba activamente de los grupos eclesiales. So-
bre el final de la dictadura, habiamos comenzado a misionar e ir a los barrios pobres de la zona. Al
principio, ibamos a lo que yo entendia que eran los barrios populares de alrededor de donde vivia,
en Castelar; me refiero a zonas de Don Bosco o San Miguel.

Muchos curas empezaban a emerger y habian puesto en marcha una movida fuerte de
trabajo en los barrios, de la que yo participaba siendo un pibe. En el medio de esas reunio-
nes, conoci al obispo de Quilmes, Jorge Novak, que tenia una idea de una iglesia muy territorial,
que tenia una opcion preferencial por los pobres y era uno de los fundadores del Movimiento
Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH). Novak me llevé a Villa Itati, y fue un gran im-
pacto. Me cambio la cabeza muchisimo porque comprendi que habia una pobreza muy profunda
que se volvia estructural. Eran las grandes victimas del sistema de exclusiéon que habia impuesto la
dictadura, de la politica de desindustrializacién y endeudamiento.
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Asi que, a medida que iba avanzando en la escuela secundaria, me quedaba claro que lo mio
no era lo técnico, sino que me empezaba a apasionar la politica. Si bien no se habia constituido un
centro de estudiantes, si hubo un crecimiento en los niveles de participacion e involucramiento en
los colegios, y me eligieron como delegado de mi division.

Cuando terminé la escuela secundaria, en 1985, me anoté para hacer el CBC de Ciencia Po-
litica. Tanto el CBC como la carrera de Ciencia Politica eran creaciones del gobierno de Alfonsin.
En esos afos, se estudiaba mucho a los autores norteamericanos, la democracia, la consolidacion
de las instituciones, las reglas del sistema politico. Yo viajaba —porque trabajaba durante el dia
en Capital, en una compaiiia de seguros, y estudiaba de noche— en tren todos los dias, en el tren
Sarmiento; y volvia y veia una olla popular y, por momentos, sentia que estudiaba cosas abstractas,
que no tenian nada que ver con lo que pasaba.

En Semana Santa de 1987, fui con mi novia —hoy mi actual esposa— y una pareja de amigos
a la plaza de Mayo, a respaldar al presidente Alfonsin frente a los levantamientos carapintadas. Si
bien teniamos una mirada cada vez mas critica del gobierno, en especial de su politica econdmica,
creiamos que era fundamental apoyar esa democracia que tanto nos habia costado conseguir.

Hoy, cuarenta afios después, tengo una gran valoracion de la figura de aquel presidente. El
rol de Alfonsin fue fundamental para consolidar la democracia y la institucionalidad, para llevar
adelante el Juicio a las Juntas Militares, para convocar al pueblo a que saliera a las plazas a defender
sus derechos. Fue alguien que, sin dudas, hizo de la politica una actividad mejor. Tenemos muchos
desafios pendientes, mucho por hacer, pero queda claro que ese camino tenemos que hacerlo de
manera colectiva. Con democracia para siempre.
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Un sistema solido y de consenso pleno

A solid system of full consensus

Laura Romoli

Docente universitaria. Periodista.

Fecha de envio: 7/11/2023. Fecha de aprobacién: 10/11/2023

Aquel domingo en que mi padre se vistio de traje y corbata, supe que algo importante iba a
pasar. Fue el 30 de octubre de 1983, cuando, por primera vez en mucho tiempo, los argentinos
concurrian a las urnas. Sin embargo, no habia mucho que festejar. Una historia de intermitencias
que alternaban democracias con golpes de Estado no permitia tomarse en serio el regreso de los
comicios.

La crisis de Semana Santa de 1987 parecia entonces un capitulo mas de nuestra historia poli-
tica. Y la hiperinflacion de 1989 se convertia en el velo con el que seria envuelto aquel gobierno de
Raul Alfonsin, en la Argentina incorregible.

Vendrian mas tarde los indultos, la obediencia debida y el punto final. Vendria el pacto de Oli-
vos, el aumento de la desocupacion y los atentados de la AMIA y la Embajada de Israel. Le segui-
rian el fin de la convertibilidad, el corralito y la crisis de 2001, coronada por la repetida frase «Que
se vayan todos». Llegaria el dlgido punto de inflexion de la Resolucién 125, que en 2008 dibujaria
en las plazas publicas una linea profunda para ubicar de un lado a «nosotros» y del otro, a «ellos».

En lugar de ser la nacion pujante que creimos forjar, la radiografia demografica del INDEC
dijo este afo que el 40 % de nosotros somos pobres. Y que mas de la mitad de los nifios lo son.
Mirarnos al espejo nos arrojé en una nueva crisis de representacion, nos mostré una desilusion
generalizada de la politica y el desencanto de la oferta electoral.

Sin embargo, entre el trigo y la cizafia, crecié en tierra argentina un valor silencioso de raices
fuertes y profundas. Es el de la democracia como base indiscutible en cualquier escenario que la
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coyuntura presente. Ahora lo sabemos: no hay crisis en este pais —que las tiene y muchas— que
haga tambalear tan ganada conquista. Y lo es a pesar de las heridas y de todo lo que falta.

La libertad de expresion, el debate abierto, la coexistencia de todo tipo de diferencias son un
hecho de la indiscutible democracia argentina. Tanto es asi que esta idea ni siquiera se expresa:
estd tan instituida en nuestras mesas, tan naturalizada, que se vuelve obvia e implicita.

Nuestro sistema electoral, a pesar de todos sus aspectos perfectibles, también es sélido como
un régimen en el que el pueblo es el soberano y controla a sus gobernantes. Sin negar que el vaso
contiene agua, es momento de reconocer que esta a medio llenar. Sentadas las bases de lo que
queremos ser, el desafio ahora es alcanzar la calidad. Porque una democracia de alta intensidad
supone la garantia de todos los derechos. Las necesidades basicas satisfechas, el derecho a la edu-
cacion, al trabajo, a la salud, el acceso a la justicia, a un ambiente saneado son el norte del camino
que debemos andar

Ya sabemos que con la democracia no se come, no se cura y no se educa. Pero sin ella, estos
objetivos son imposibles. Tras 40 aflos, nos graduamos como los mejores alumnos de nuestra his-
toria. No hay, en ningtin escenario posible, una opcién que no sea la salida democratica. Lo apren-
dimos con sangre pero también con justicia. El Juicio a las Juntas fue el puntapié de este tiempo
nuevo que dejo atras la tan acostumbrada recurrencia a los golpes de Estado, con un consenso
seguro, el de «nunca mas».
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Recuerdos con la mirada de 7 anos

Memories with the look of a 7-year-old

Ricardo Sebastian Piana

Abogado (UNLP). Doctor en Ciencia Politica (USAL). Docente de grado y posgrado e investigador (UCALP).
Vicerrector Académico de la Universidad Catdlica de La Plata.

Recepcién: 7/11/2023 | Aprobacion: 10/11/2023

Naci en diciembre de 1975 en La Plata, pero la vuelta a la democracia me encontré6 en San Ni-
colas de los Tres Arroyos, esa hermosa ciudad donde podia jugar en la calle y donde antes, mucho
antes, en 1852, los gobernadores de las provincias se habian reunido para firmar el histérico pacto
que precedi6 a la Constitucion Nacional.

Habia llegado a la ciudad, luego de pasar por varias otras, con 5 afios. De 1982, recuerdo el
silencio: mis maestras nos pidieron armar un tejido para el frio que pasaban los soldados. Todos
estabamos entusiasmados, pero, cuando las madres terminaron de armar los bordados, la guerra
ya habia terminado. Recuerdo que se doné a un asilo de ancianos, aunque no se dijo nada sobre
la guerra.

Al afo siguiente, habia otro clima. Atn a mi edad, lo palpaba. Me acuerdo un poco del miedo
de hablar, pero, a medida que se acercaba la fecha de votar, ese silencio se fue transformando en un
murmullo cada vez mas nitido. Ya no era necesario hablar de politica en un susurro.

Mis padres y sus amigos, jovenes en ese momento, eran unos entusiastas alfonsinistas. Con 7
anos, nos divertiamos con mi amiga Victoria haciendo el «saludo de Alfonsin», que mucho mas tar-
de entendi que, para el chascomunense, era una manera de estar juntos... un abrazo a la distancia.

Recuerdo que mis padres y sus amigos fueron y nos llevaron al cierre de la campaia en Rosa-
rio, el Rosariazo del 28 de octubre de 1983. Fuimos en auto con mucha exaltacion. Con mi amiga
Victoria, a cada auto que pasaba, le hicimos una «encuesta»: nosotros haciamos el saludo de Al-
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fonsin y esperabamos qué gesto hacia el otro. A veces, hacian una V; la mayoria hacia el saludo de
Alfonsin, o sefiales de luces, y nosotros gritibamos contentos y saluddbamos al otro auto. Habia
un mundo de gente, y todos estaban muy entusiasmados.

Cuando Raul Alfonsin gano las elecciones, fue una fiesta. Pero el miedo no desaparece de un
dia para otro. «No te metas en politica», «Es peligroso», «Casi todos los del curso de tu papa los
desaparecieron» fueron discursos que escuché ya en democracia. Un registro de padres que habian
vivido muy de cerca la brutal represion al ser estudiantes de la universidad en La Plata.

Hoy, como ayer, la politica me entusiasma. Y ese miedo lo escuché mucho tiempo y me inhi-
bié de hacer varias cosas. Me queda el estudio, las clases de Derecho Politico o del Seminario de
Investigacion en la universidad y el alentar a otros a participar.

Ya con mis hijos, ese miedo parece lejano. Pero traer el recuerdo es central para comprender
el presente; también recuperar el recuerdo de un nifio de 7 afios.
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A 40 anos de esa acuarela democratica

Dr. Miguel Gonzales Andia

Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad catélica de La Plata

«Hijo, hoy es un gran dia. Hemos recuperado la democracia». La voz de mi padre resonaba
clara, medida y feliz, mientras anudaba su corbata para vestirse de gala en ese dia tan especial en el
cual habia sido convocado para su rol de autoridad de mesa. Hombre de profundas convicciones
en sus ideas, habia heredado de su familia la tradiciéon del campo (era ingeniero agrénomo) y las
palabras justas y directas. Y seguramente resumiera el sentir inico, inédito e irrepetible en ese dia
que habia amanecido luminoso en el cielo y en los espiritus: efervescencia, expectativa, alivio, es-
peranza, desparramados acaso en una acuarela macondiana de fin de ciclo. Explosiones de nuevo
civismo, expresiones culturales nuevas y amalgamadas alumbraban como savia transformadora.
Un nuevo mundo, un nuevo pais, una nueva Reptblica. La conviccion de ser protagonistas para
estar escribiendo aqui, ahora, ya mismo, una historia propia encarnada en una primavera demo-

cratica esencial, urgente e irrenunciable.
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40 years of democracy: participation,
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Recepcion: 17/11/2023 | Aprobacion: 21/11/2023

Pensar en democracia, o al menos intentar reflexionar sobre ella, podria llevar a desentrainar
consideraciones conceptuales sobre su definicion, evolucion o quiza las herramientas que son ba-
sicas para su propio desenvolvimiento.

Pero la intencién de este escrito es pensar la democracia desde otro lugar. Pensarla como
construccion de posibilidades, como el camino que garantiza los principales fundamentos de
nuestros derechos mas basicos. Querer hablar de ella desde la esperanza de una apreciacion acor-
de a los tiempos, centrada en la razonabilidad de nuestra historia y, sobre todo, garantizando las
motivaciones por las cuales podemos hoy celebrar nuestros jévenes 40 afios de democracia inin-
terrumpidos.

Alli es donde quisiera comenzar a pensar en el ejercicio de la democracia, como motor y
como proceso. Pensar ademas la participacion democratica. Esa que brinda oportunidades de
hacer valer nuestra voz, de profundizar en lo colectivo. De mirarnos y sostenernos.

Partamos de algo simple. La participacion ciudadana en democracia es un proceso que no
se define en abstracto, sino en torno a cuestiones socialmente problematizadas; mejor dicho, la
participacion es un proceso situado. Tiene un tiempo, tiene un espacio y tiene una razén de ser.
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Considerando que la participacion es un proceso situado, la democracia podria pensarse en-
tonces como el espacio donde aquella se hace posible. La participacion implica promover esce-
narios que hagan visibles a los actores del entramado sociopolitico y a sus relaciones de poder
—incluidos los actores gubernamentales, por cierto— alrededor de una cuestion socialmente pro-
blematizada, a fin de recuperar la historia de las demandas, de los actores y de las politicas puestas
en marcha para darles respuesta.

Sin embargo, el proceso de participaciéon no deja de ser algo conflictivo, algo donde la inte-
raccion de intereses no siempre es el resultado de dinamicas simples o desprovistas de quiebres.
Conducir y orientar la participaciéon democratica deberd contener dichas tensiones y diferencias
con la innegable estrategia de construir nuevos acuerdos y consensos. Supone poner en juego una
amplia gama de capacidades que la propia participacion debera valorar o rechazar.

Pensemos ademas la participacion democratica como la esfera donde quienes participamos
de ella lo hacemos con una posicién tomada, con deseos e inquietudes, con frustraciones o deseos;
pero lo importante es que podamos hacerlo teniendo un marco de referencia: un conjunto de re-
glas de juego claras, transparentes, que constituyan la institucionalidad de nuestra participacion,
definan escenarios y definan nuestra relacion.

La participacién democratica, entonces, crea condiciones nuevas para impulsar reformas
prioritarias; moviliza y transforma; abre las conciencias, y corre las fronteras de lo posible.

Ahora bien, podriamos preguntarnos hacia dénde van esas fronteras, cuanto se amplian o res-
tringen de acuerdo a quienes tienen el deber institucional y moral de garantizarlas. Hoy nuestras
demandas se ampliaron, hoy nuestras fronteras ampliaron derechos. Por lo tanto, en democracia
es tarea de los actores politicos, de los partidos desde sus bases, recoger esas aspiraciones y de-
sarrollar proyectos para subsanar inconsistencias, disminuir asimetrias e innovar con inclusion.
Si no se atienden a tiempo las dificultades y asperezas del didlogo social, la tensién aumenta; la
frustracion hace cuestionar los cimientos del sistema. No se distingue entre buena democracia y
buen gobierno, y la desconfianza los unifica.

;Qué nos permite sostener la confianza en el sistema politico, en la democracia si lo que nos
descontenta son politicas coyunturales, proyectos que quedaron truncos, demandas que no fueron
satisfechas? ;Un mal gobierno representa entonces una mala democracia?

Como dijimos, las fronteras de la participacion democratica se amplian. Entonces podriamos
argumentar que la mejor democracia es la que contenga y responda en cada momento a la mayor
cantidad de demandas. Si se amplian derechos, se robustece nuestro sistema; si por lo tanto se res-
tringen, podriamos sospechar que el orden o control politico se disfraza de autoritarismo.

Porque mas alla de su temporalidad o de su definicion, la democracia en todo el mundo se
ha enfrentado, y sigue haciéndolo, a sus propios desatios: reconocer que no siempre la igualdad
es posible en su ejercicio (sobre todo, en términos socioeconémicos); que posibilitar el sentir
de la participacion politica efectiva es tanto mas dificil que ampliar dicha participacion; lograr
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equilibrar un orden social necesario versus interferir desde el poder mientras se rompen los pactos
sociales; y asegurar que la buena democracia ademas sustente buenos gobiernos.

Estas incapacidades de la democracia pueden ser contingentes, coyunturales o pueden des-
envolverse de modo inherente, independientemente del tipo de régimen representativo al que
hagamos alusion. Pero las democracias como sistema politico no nacen sino de representaciones
sociales que son el resultado de revoluciones politicas o bien como instituciones producto de la
exportacion. Las jovenes democracias latinoamericanas, como la nuestra, saben mucho de ello.

Asi como evolucionan las instituciones, también lo hacen los actores que son parte de ese en-
tramado. ;Como llegan a ser los partidos politicos lo que son en la actualidad? O mas aun, scuan
representativos son dichos actores del sentir y de las vivencias sociales como para establecerse en
su canal de demandas? Esta es una de las principales transformaciones de nuestra democracia en
estos 40 anos. Los partidos tradicionales vieron construir sus bases desde el sentir de movimientos
sociales que bregaron por la ampliacién de derechos, inclusion de politicas activas de un Estado
que se hace presente en la cosa publica y modera los elementos disruptivos, la intolerancia.

Pero los partidos politicos también fueron testigos de su propia metamorfosis. Se erigieron
espacios con representacion electoral con formato de «frente» o «coalicién»; aunque el ejercicio de
gobierno sea mucho mas complejo que ganar una eleccion. Y alli vimos nacer la transformacion
mas significativa para la politica argentina de este tiempo: el bicoalicionismo, que transformo las
bases mismas del bipartidismo tradicional.

En ese discurrir politico, nuestra joven democracia vio quebrar sus cimientos en un «que se
vayan todos» hacia un «estan los mismos desde otro lugar». Ahi es donde encontramos la explica-
cion al desencanto que existe sobre lo que nuestra institucionalidad democratica logré construir,
resolver, ampliar y sostener. Porque garantizar el proceso electoral para definir gobernantes es
una de las herramientas de la democracia, pero no la tnica. La desigualdad, las asimetrias y las
diferencias deben encontrar espacios donde la cohesion sea la que argumente politicas de corto y
mediano plazo; en otras palabras, del decir a la praxis, hay una distancia que puede sostenerse o
ampliarse, pero debe ser necesariamente cautelosa para manifestar las demandas de la mayor parte
de la poblacion.

«Siempre que las palabras y las acciones divergen, podemos sospechar que hay intereses en
juego» (Przeworski, 2016, p. 45). Las decisiones colectivas que surgen del proceso democratico
reflejan y representan distribuciones de preferencias, de poder. Pero la estructura de gobierno
antecede a la eleccion popular, porque lo que se puede esperar de ellos depende lisa y llanamente
de lo que puedan o no hacer, de lo que decidan o no llevar adelante. Esa condiciéon de posibilidad
esta ademas atada a la forma en la que estan organizados.

La democracia no es sino el marco dentro del cual las personas, reconocidas como iguales,
mads o menos libres y mas o menos eficientes, pueden lograr en forma pacifica transformar el mun-
do en el que viven de acuerdo a sus valores, visiones e intereses.
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A 40 afios del retorno de la democracia en la Argentina, nuestra sociedad se enfrenta hoy a la
dura tarea de encontrar el sentido y pertenencia a valores e intereses que representen cabalmente
nuestros deseos. Ninguna sociedad puede sostenerse desde la negacion a la otredad; ninguna pue-
de hacerlo desde el odio o la intolerancia. La participacion debera ser robusta, decidida. La parti-
cipacion democratica debera ver reflejadas las demandas de este nuevo tiempo. Construir desde el
presente y conservar la memoria para manifestar el futuro que queremos.
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Resumen

Actualmente —y especialmente en América Latina—, se debate acerca de la extension, contenido
y limites de la democracia. La defensa de las minorias en términos absolutos y sin considerar su
gravitacion en el bien comun ha llevado a interpretaciones extremas que desnaturalizan el mismo
concepto. Asi, se han justificado variados hechos y situaciones, que muchas veces exceden la legi-
timidad de los reclamos.

Dado el variado marco de fundamentos que el concepto democracia presenta, se hace necesario
puntualizar que la nocidn goza de una amplia densidad teérico-conceptual y que solo desarrolla-
remos aqui algunas notas de su esencia para luego vincular estas ideas a los conceptos de partici-
pacion y representacion. No obstante, la nocion de democracia va mas lejos que el mero ejercicio
de los derechos politicos. Veremos como su significado se ha complejizado hasta sus nociones pre-
sentes y es necesario aclarar cual es el significado que le viene dado por la doctrina social cristiana.

Palabras claves: democracia; participacion; Juan Pablo II; Benedicto XVI; Francisco.
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Abstract

Currently -and especially in Latin America-, there is debate about the extension, content and limits of
democracy. The defense of minorities in absolute terms and without considering their impact on the
common good has led to extreme interpretations that distort the very concept. Thus, various facts and
situations have been justified, which often exceed the legitimacy of the claims.

Given the varied framework of foundations that the concept democracy presents, it is necessary to
point out that the notion enjoys a broad conceptual and theoretical density, and that we will only
develop here some notes of its essence, in order to then link these ideas to the concepts of participa-
tion and representation. However, the notion of democracy goes further than the mere exercise of
political rights. We will see how its meaning has become more complex to its present notions and it is
necessary to clarify what meaning is given to it by Christian social doctrine.

Keywords: democracy; participation; John Paul II; Benedict XVI; Francis.

1. ¢De qué hablamos cuando decimos «democracia»? Concepto y alcances.
Critica

La palabra democracia tiene su origen en dos raices griegas: demos, es decir ‘pueblo, y kratein,
que significa ‘gobernar’. El término demokratia, indica entonces ‘gobierno del pueblo. En Grecia
el término se acuno y generalizo. Fue utilizado por Aristoteles y Herddoto. Su ejercicio en Atenas
perfil6 sus caracteristicas originales, definid su rol en la polis y dio lugar, asimismo, al concepto
de ciudadania, término vinculado al ejercicio de derechos politicos y el valor de justicia. Asi, se
ha expresado que «El fundamento de la democracia es la libertad, porque a este fin se ordena el
régimen. La libertad, como fundamento constitucional democratico, tiene algunas caracteristicas
centrales». La mds notable es que «en una democracia los ciudadanos son gobernados y gobiernan
por turno (Pol. vi, 2, 1317b3-4). Este fundamento nos remite a la justicia politica propia de la
democracia, que considera que a cada cual es debido lo mismo numéricamente; o sea, un quan-
tum igual para cada miembro de la comunidad politica» (Godoy, citado en Godoy Arcaya, 2012,
p. 187). No obstante, la nocién de democracia va mas lejos que el mero ejercicio de los derechos
politicos. Veremos como su significado se ha complejizado hasta sus nociones actuales.

En este sentido, dirda Mons. Miguel de Andrea (en Vanossi 2014a):

Ahondando de esta manera el concepto esencial de la democracia, salta a la vista el grave error de
quienes la circunscriben a la actividad politica. Sin duda alguna, el significado vulgar y aun pri-
mario de la palabra democracia es politico; pero su realizacion exige una serie de formas sociales
y econdmicas sin las cuales quedaria frustrada. La falta de una visién completa de la democracia
ha sido la causa de que ciertos politicos, adjudicandose el monopolio de la explotacion electoral, la
hayan desprestigiado, y de que ciertos apoliticos, [...] la hayan querido exterminar. Unos y otros
han conspirado contra su existencia. [...] el término de la seduccion suele ser el fraude, la violencia
y el despotismo.
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Tal como lo senala el constitucionalista Vanossi (2014), algunas versiones adjetivadas de la
palabra democracia resultan erosionadas por efecto de su asociacion con ejemplos concretos de
fracasos consumados o de paradigmas de sistemas refiidos con determinadas creencias. No obs-
tante, no han perdido vigencia dos acepciones clasicas. En primer lugar, la que el historiador Tu-
cidides (2007) pone en boca de Pericles en el famoso discurso en el que se efectia un relato idea-
lizado de la democracia ateniense. Su contenido enfatiza el poder de la ciudad y la libertad de que
gozan los ciudadanos, quienes, a su vez, viven con un profundo respeto por el imperio de la ley
(cap. 37). La otra acepcion permanentemente citada le pertenece a Lincoln (1863) en el escenario
de Gettysburg, cuando expresa que: La democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo; expresion que fue adoptada incluso en el articulo 2.° de la Constitucion de la Quinta
Republica Francesa.

Saavedra Chang (2003) sefiala como principales contenidos del concepto:
1. Soberania popular: el pueblo es soberano.

2. Division del poder en tres partes: Ejecutivo (jefe de gobierno, ministros); Legislativo (dipu-
tados y senadores, que votan leyes); Judicial (jueces encargados de la justicia). Aunque, en
realidad, estas son las notas distintivas de la forma republicana de gobierno.

3. Elecciones libres de parte de todos los ciudadanos, respetando la ley al respecto. El pueblo
ejerce su soberania a través de las elecciones, los pactos y los consensos. Los ciudadanos
son libres para elegir a sus representantes y estos para pactar decisiones constructivas de la
convivencia social.

4. Pluralismo de los partidos politicos. En un gobierno democratico, coexisten partidos po-
liticos legales que no son tedéricamente enemigos entre si, sino que todos participan a su
manera en la direccion del pais, al servicio del pueblo.

5. Responsabilidad de los ciudadanos ante las convocatorias por votar. Votar es un derecho
y un deber. Se forma la conciencia del votante mediante el conocimiento de los problemas
que es preciso resolver y de los valores que se deben promover: paz, solidaridad, ensefianza,
trabajo.

Actualmente —y especialmente en América Latina—, se debate acerca de la extension, conte-
nido y limites de la democracia. La defensa de las minorias en términos absolutos y sin considerar
su gravitacion en el bien comun ha llevado a interpretaciones extremas que desnaturalizan el mis-
mo concepto. Asi, se han justificado variados hechos y situaciones, que muchas veces exceden la
legitimidad de los reclamos (por ejemplo, los cortes de calles, rutas y puentes internacionales; la
toma de comisarias o invasiones a propiedades privadas, y aun protestas violentas). Ante esta si-
tuacion polivalente, bueno es recordar el interrogante que planteara Giovanni Sartori como titulo
de uno de sus libros: ;Que es la democracia? Una respuesta breve y profunda conduce a sostener
que, por un lado, es un sistema politico que intenta hacer efectivas la igualdad y la libertad; y, por
otro, un conjunto de procedimientos de decisién (Amaya, 2021).
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Bajo una concepcidn primaria, pareceria que toda falta de acuerdo se resuelve mediante la
regla de la mayoria y que esta debe imponerse como una realidad ineludible. La reaccién a esta
idea concede poder de veto a las minorias por la idea de llegar a las decisiones por el consenso sin
consideracion de las disidencias. Este dilema plantea uno de los principales desafios a las actuales
democracias. Amaya (2021) nos interroga: «;Qué cualidad ética anade un voto para tener la virtud
magica de convertir el correcto el querer de 51 y en incorrecto el de 49?» (p. 3). La conclusién del
autor de cita sostiene que, en esta situacion, la regla de la mayoria no puede ser la panacea dogma-
tizada para zanjar todas las diferencias en una sociedad, aunque todavia serd insustituible como
esquema de operacion entre ciudadanos que se ven a si mismos como libres e iguales. Su utiliza-
cioén ha de ser limitada a ciertos campos de la conflictividad social y quedar reservada una ultima
ratio, una vez agotados los métodos de consenso por negociacion. Por consiguiente, las constitu-
ciones han de limitar a la democracia y constituirse como el primer pacto de equilibrio del sistema.

Dado el variado marco de fundamentos que el concepto democracia presenta, se hace nece-
sario puntualizar que la nocién goza de una amplia densidad teérico-conceptual y que solo de-
sarrollaremos aqui algunas notas de su esencia para luego vincular estas ideas a los conceptos de
participacién 'y representacion.

En razén de lo expresado, concluimos que democracia es un concepto multidimensional po-
litico, juridico, social y filoséfico. Es asi que se la entiende como «forma de gobierno (Gelli, 2009:
561) o bien como un “régimen politico”, en el sentido de Ackerman y Garretén (PNUD, 2004: 93
y 225, respectivamente)»' (citados en Saggese, 2017, p. 671).

Es asi como se ha desarrollado toda una teoria sobre su alcance y hasta se definieron modelos
tedrico-conceptuales como: la teoria pluralista madissoniana; la teoria de la democracia populista
o republicanismo; el modelo garantista de la democracia institucional —Lugi, Ferrajoli, Dwork—;
la teoria de la democracia deliberativa —Habermas, Cohen, Nino—; y la teorfa de la democracia
radical y pluralista —Mouffe—, entre otras®. No es el propdsito de este guion ahondar sobre esta
problematica conceptual, sino avanzar sobre la valoracion de este sistema de la mano del magis-
terio de la Iglesia.

1.1. Un largo camino recorrido hasta la concepcion actual

Democracia es, sin lugar a dudas, un término que ha conocido muchas interpretaciones, y
es necesario aclarar cudl es el significado que le viene dado por la doctrina social cristiana. Por
esto, resulta util remontarse al momento histoérico en el cual sobreviene un momento crucial en
las relaciones entre el magisterio social de la Iglesia y la democracia. Fue durante el pontificado de
Pio XTI, el cual, electo precisamente en el afio del estallido de la Segunda Guerra Mundial, vio por
entero las tragedias terribles generadas por los regimenes totalitarios entonces vigentes. Pio XII
desarroll6 una reflexion, a lo largo de los afios de la guerra, que culminé con el radiomensaje de

! El resalte corresponde al original.

? Para profundizar en las teorias enunciadas, pueden consultarse los trabajos de sistematizacién de Federico
Saggese (2017 y 2018) referenciados en la Bibliografia.
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Navidad de 1944. En él, el Pontifice expresaba claramente la eleccion de la Iglesia por la demo-
cracia, le daba un fundamento en la fe y en la tradicion catélica, explicaba lo que el cristianismo
debia entender por verdadera democracia. Pio XII parte de la constatacion de que los pueblos
implicados en la guerra se habian «despertado de un largo entorpecimiento» y habian tomado
en las confrontaciones del Estado y de los gobiernos una actitud «nueva, interrogativa, critica,
desconfiada», en la persuasion de que, si los pueblos hubiesen podido intervenir en la actividad de
los poderes publicos y corregirla, no se habria llegado a la guerra. Para prevenirla en el futuro, «es
necesario crear en el propio pueblo especiales garantias». Este despertar de los pueblos se expresa
en la «tendencia democratica».

Asi, el Papa Pio XII nos aclara que:

Supuesto que la democracia, entendida en sentido lato, admite diversidad de formas y puede te-
ner lugar tanto en las monarquias como en las republicas, dos cuestiones se presentan a nuestro
examen: 1°) ;Qué caracteres deben distinguir a los hombres, que viven en la democracia y bajo un
régimen democratico? y 2°) ;Qué caracteres deben distinguir a los hombres, que en la democracia
ejercitan el poder publico? (Pio XII, 1944)

Es menester reconocer que, desde Leon XIII, el Magisterio hablaba de una licita variedad de
las formas de gobierno; es decir, que la Iglesia catdlica no decia ni se expresaba en favor o en contra
de la monarquia o la republica, y tampoco con relacion a las democracias que surgieron a partir
del siglo x1x.

Es el Concilio Vaticano II en Gaudium et Spes (1965) N.° 75 en donde se explicita que:

Es perfectamente conforme con la naturaleza humana que se constituyan estructuras politico- ju-
ridicas que ofrezcan a todos los ciudadanos, sin discriminacién alguna y con perfeccién creciente,
posibilidades efectivas de tomar parte libre y activamente en la fijacién de los fundamentos juridi-
cos de la comunidad politica, en el gobierno de la cosa ptblica, en la determinacion de los campos
de accién y de los limites de las diferentes instituciones y en la eleccién de los gobernantes. Recuer-
den, por tanto, que todos los ciudadanos tienen el derecho y al mismo tiempo el deber de votar con
libertad para promover el bien comun. La Iglesia alaba y estima la labor de quienes, al servicio del
hombre, se consagran al bien de la cosa publica y aceptan las cargas de este oficio. (GP, 1965, 75)

En el N.2 31 del mismo documento, se afirma: «Es de alabar la conducta de las naciones en las
que la mayor parte posible de los ciudadanos participa con verdadera libertad en la vida publica».
Ambas expresiones documentadas revisten un claro apoyo a las democracias.

1.2. Los aportes de Juan Pablo Il

Juan Pablo II (1991) ofrecié un claro y explicito apoyo a la democracia. Su enciclica Cente-
simus Annus aborda intencionalmente la alusion a la democracia y alienta a la participacién que
ofrece sus instituciones y mecanismos.
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Asimismo, tomaria esta tematica en encuentros con jefes de Estado, con representantes di-
plomaticos, con autoridades eclesiales y discursos en ocasiones varias. No obstante, en los prime-
ros siete anos de pontificado el Santo Padre, utiliz6 muy raramente el término democracia. Las
menciones de la democracia en términos directos, positivos y explicitos comenzaron en 1982 y se
hicieron particularmente frecuentes desde 1990; es dificil no ver aqui una relacioén con el proceso
de desintegracion de los totalitarismos de corte marxista.

La palabra democracia tiene en Juan Pablo I un doble significado (Soler, 2018). En ocasiones
significa el hecho del gobierno por mayorias. En este sentido, para el pontifice, la democracia es
una forma, un método de toma de decisiones de gobierno a través de la votacién. Cuando el Papa
utilizaba la palabra en este sentido, solia decir que la democracia no era suficiente si no iba acom-
pafada de un respeto a los derechos fundamentales y si no estaba sustentada por un acertado orden
de valores. Asi, la utilizaba también cuando decia que la democracia no era un fin, sino un medio.

En otras ocasiones, destacé como contenidos incluidos el concepto de respeto a los derechos
y valores de una sociedad. Asi ocurria cuando el Papa hablaba de las exigencias de una «verdadera
democracia», o cuando se referia a signos de una «auténtica democracia».

Juan Pablo II no se redujo a la concepcion formalista en la cual la legitimidad vendria dada
solo y exclusivamente por el procedimiento de mayorias en la toma de decisiones. En la enciclica
Centesimus Annus, se determina enfaticamente que una democracia sin valores degenera en el
totalitarismo.

Una auténtica democracia es posible solamente en un Estado de derecho y sobre la base de
una recta concepcion de la persona humana [...]; si no existe una verdad ultima, la cual guia y
orienta la accién politica, entonces las ideas y las convicciones humanas pueden ser instrumenta-
lizadas facilmente para fines de poder. Una democracia sin valores se convierte con facilidad en un
totalitarismo visible o encubierto, como demuestra la historia. (Juan Pablo II, 1991, 45-47)

En el N.° 47 plantea la necesidad de que los pueblos que reformen sus ordenamientos y den
a la democracia un auténtico y sélido fundamento, mediante el reconocimiento explicito de los
derechos humanos fundamentales. Por tanto, en su concepcion, la democracia esta al servicio de
un verdadero estado de derecho que se asiente sobre sdlidos valores y se lleve a cabo en funcion
del bien comun. Si la democracia no sirve a estos fines, carece de sentido. E1 N.° 47 de la enciclica
puntualiza cudles son esos derechos:

... el derecho ala vida, del que forma parte integrante el derecho del hijo a crecer bajo el corazén de
la madre, después de haber sido concebido; el derecho a vivir en una familia unida y en un ambiente
moral, favorable al desarrollo de la propia personalidad; el derecho a madurar la propia inteligencia
y la propia libertad a través de la busqueda y el conocimiento de la verdad; el derecho a participar
en el trabajo para valorar los bienes de la tierra y recabar del mismo el sustento propio y de los
seres queridos; el derecho a fundar libremente una familia, a acoger y educar a los hijos, haciendo
uso responsable de la propia sexualidad. Fuente y sintesis de estos derechos es, en cierto sentido, la
libertad religiosa, entendida como derecho a vivir en la verdad de la propia fe y en conformidad con
la dignidad trascendente de la propia persona. (Juan Pablo II, 1991, 39-40)
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1.3. Benedicto XVI. Democracia, valores y verdad

Para Benedicto XVI, la democracia «ofrece la mas alta garantia contra la arbitrariedad y
la opresion, y es el mejor aval de la libertad individual y el respeto a los derechos humanos»
(Ratzinger, 2005, p. 81). Sus contribuciones han enriquecido el contenido valérico de su concep-
cién.

Asi, ha afirmado en la Casa Blanca que: «sélo puede florecer cuando los lideres politicos, y los
que ellos representan, son guiados por la verdad y aplican la sabiduria, que nace de firmes princi-
pios morales, a las decisiones que conciernen la vida y el futuro de la nacién» (Almudi. Org, 2014).

sPor qué, en su concepcion, democracia y valores como la verdad y la justicia deben implicar-
se? Porque la verdad podria no estar en las mayorias.

Conocido es su comentario sobre un texto de Hans Kelsen sobre el juicio a Jests. Alli expresa:

Kelsen opina que Pilato obra como perfecto demdcrata. Como no sabe lo que es justo, confia el
problema a la mayoria para que decida con su voto. De ese modo se convierte, [...] en figura emble-
matica de la democracia relativista y escéptica, la cual no se apoya ni en los valores ni en la verdad,
sino en los procedimientos. El que en el caso de Jesus fuera condenado un hombre justo e inocente
no parece inquietar a Kelsen. (Ratzinger, 2005, p. 88)

Es que, sefala con énfasis Ratzinger, habiendo cumplido la voluntad de la mayoria —o el ca-
pricho de muchos—, se habria llegado a una solucién satisfactoria y democraticamente legitima,
aunque injusta. La democracia no poseeria otra fuente de derecho sino la mayoria. Pero —tam-
bién afirma— todos sabemos que la mayoria puede equivocarse. La historia muestra claramente
que también la democracia necesita limites.

En este sentido, Ratzinger en dialogo con Habermas (2005) distingue requisitos prepoliticos
para que el estado democratico cumpla su mision. En su vision, el deber de la politica consiste en
poner la fuerza bajo el control del derecho y reglamentar, asi, su uso sensato. No el derecho del mas
fuerte, sino la fuerza del derecho es lo que debe prevalecer. La fuerza en el orden y al servicio del
derecho: ese es el contrapunto a la violencia, a la que entendemos como una fuerza sin el derecho y
opuesta a este. Que el derecho deba ser no el instrumento de la fuerza de algunos, sino la expresion
del interés comun a todos es un problema que parece, al menos en parte, resuelto gracias a las he-
rramientas de formacién de la voluntad democratica, puesto que en ella todos contribuyen al na-
cimiento del derecho; por eso, es el derecho de todos y, con ese titulo, puede y debe ser observado.

Por tanto, en su enciclica Caritas in Veritate, plantea con audacia que la fe cristiana tiene algo
que decirle al hombre en una perspectiva total, que la fe cristiana es capaz de proponer un desa-
rrollo humano integral, para usar la expresion de la propia enciclica. Por este motivo, serd impres-
cindible la participacion de los cristianos en el mundo de la politica y de la toma de decisiones.
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1.4. El Papa Francisco: democracia y participacion

El Papa Francisco expreso6 publicamente su concepcion sobre la democracia en un importante
discurso pronunciado en Atenas el 4 de diciembre de 2021. Record6 que en Atenas naci6 la demo-
cracia. Sus palabras fueron més que evocativas:

Aqui, segin la conocida afirmacion de Sdcrates, tuvo comienzo el sentirse ciudadanos no sélo de
la propia patria, sino del mundo entero. Ciudadanos, aqui el hombre tomé conciencia de ser «un
animal politico» (cf. Aristételes, Politica, 1, 2) y, como parte de una comunidad, vio en los otros no
solo sujetos, sino ciudadanos con los que organizar juntos la polis. Aqui naci6 la democracia. La
cuna, milenios después, se convirtié en una casa, una gran casa de pueblos democraticos: me refiero
a la Union Europea y al sueio de paz y fraternidad que representa para tantos pueblos. (Francisco,
2021, parr. 3)

Destacé que la democracia, en muchos lugares, esta en retroceso, dado que es compleja,
mientras que el autoritarismo es expeditivo y, actualmente, las promesas faciles propuestas por los
populismos se muestran atrayentes. Explicitamente advirtio:

En diversas sociedades, preocupadas por la seguridad y anestesiadas por el consumismo, el can-
sancio y el malestar conducen a una suerte de «escepticismo democratico». Sin embargo, la par-
ticipacion de todos es una exigencia fundamental, no sélo para alcanzar objetivos comunes, sino
porque responde a lo que somos: seres sociales, irrepetibles y al mismo tiempo interdependientes.
(Francisco, 2021, parr. 4)

Sefialé que también existe un escepticismo, con relacion a la democracia, provocado por la
distancia de las instituciones, por el temor a la pérdida de identidad y por la burocracia. El remedio
a esto no esta en la busqueda obsesiva de popularidad, en la sed de visibilidad, en la proclamaciéon
de promesas imposibles o en la adhesion a abstractas colonizaciones ideoldgicas’, sino que esta en
la buena politica. Porque la politica es algo bueno y asi debe ser en la practica, en cuanto respon-
sabilidad suprema del ciudadano, en cuanto arte del bien comun. Para que el bien sea realmente
participado, hay que dirigir una atencion particular, diria prioritaria, a las franjas mas débiles.

Invité a ir hacia adelante y encaminarse hacia la justicia social (Francisco, 2021, parr. 5), para
dejar atras las discusiones acerca de quien estd a la izquierda o a la derecha. Invité a que nos «ayu-
demos» a pasar del partidismo a la participacion; del mero compromiso por sostener la propia fac-
cioén a implicarse activamente por la promocion de todos. Es la motivacion que nos debe impulsar
en varios frentes. Expreso:

... pienso en el clima, en la pandemia, en el mercado comun y sobre todo en las pobrezas exten-
didas. Son desafios que piden colaborar de manera concreta y activa, lo necesita la comunidad

internacional, para abrir caminos de paz a través de un multilateralismo que no sea sofocado por
excesivas pretensiones nacionalistas; lo necesita la politica, para poner las exigencias comunes ante

? El Papa Francisco, en viaje de regreso a Roma, aclaré que aludié a lo que llama «populismo nazi».
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los intereses privados. Puede parecer una utopia, un viaje sin esperanza en un mar turbulento, una
odisea larga e irrealizable. (Francisco, 2021, parr. 6)

Lo expresado demuestra que para Francisco el concepto de democracia desborda los marcos
politico y juridico para implicarse en los desafios sociales. Su linea es coherente con sus aportes
especificos en las enciclicas Laudato si’y Fratelli tutti.

Romero Muiioz (2017) entiende que Francisco en Laudato si’ se acerca a la concepcion de la
democracia deliberativa y sienta principios de la gobernanza global. De este modo, el Papa plan-
tea que los marcos regulativos a los que alude en el documento deberian enmarcarse hacia una
politica sostenible ecolégica y socialmente, y —ante todo— deberian superar las barreras politicas
propuestas unicamente desde un ambito nacional.

El giro que se observa en las enciclicas de Francisco se orienta hacia un modelo normativo
que introduce la deliberacién en la democracia y en la practica politica, lo que permite que el po-
der comunicativo del lenguaje resulte eficiente como poder normativo en las instituciones. Desde
esta perspectiva, se presenta un modelo («modelo de esclusas») que contard con una democrati-
zacion mas profunda al incorporar el derecho como mediador neutro. Este modelo incorporaria
dualmente tanto la teoria de la accién comunicativa como la teoria de sistemas, invirtiendo la
relacion entre centro y periferia (Romero Mufioz, 2017).

Fratelli tutti es el primer texto del Magisterio de Francisco que menciona expresamente a la
democracia.

Pero en Fratelli tutti el Papa explicitamente alude al régimen politico democratico en cinco ocasio-
nes: critica que las «grandes palabras» como «democracia, libertad, justicia, unidad» sean «mano-
seadas y desfiguradas para utilizarlas como instrumento de dominacién»;[FT 14] muestra preocu-
pacion por los «ingentes intereses econdmicos» que estan en juego en el «<mundo digital», «creando
mecanismos de manipulaciéon de las conciencias y del proceso democratico»;[FT 45] llama la aten-
cién sobre «palabras como libertad, democracia o fraternidad [que] se vacian de sentido» cuando
el «sistema econdmico y social produzca una sola victima y haya una sola persona descartada»;[FT
110] advierte que se corre el peligro de «eliminar la misma palabra “democracia’», a causa de «[l]a
pretension de instalar el populismo como clave de lectura de la realidad social», tergiversacion que
tiene entre sus debilidades «que ignora la legitimidad de la nocién de pueblo»;[FT 157] y reclama
el reconocimiento de los «movimientos populares», puesto que de lo contrario «la democracia se
atrofia, se convierte en un nominalismo, una formalidad, pierde representatividad, se va desencar-
nando porque deja afuera al pueblo en su lucha cotidiana por la dignidad, en la construccion de su
destino».[FT 159]. (Torres, 2021)

Coincidimos con Anibal Torres (2021) que, en Fratelli tutti, se exterioriza un reconocimiento
expreso de la democracia. Los aspectos que subraya Francisco son sefialamientos que muestran
una acentuada preocupacion por su posible pérdida de sentido, por quedar reducida meramente al
ambito de lo formal, con el peligro de ser apropiada por las elites econémicas, que dejan al pueblo
sin incidencia en la toma de decisiones.
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2. ¢Qué valores contiene el sistema democratico?

La doctrina social de la Iglesia pone de resalto los valores fundamentales del sistema democra-
tico que —en términos ideales— son respuesta a las realidades actuales que expresan antivalores.

o Posibilita y estimula a la participacion

Frente a la aparente apatia de los jovenes y al descreimiento o desilusion de las generaciones
mayores, hay consenso en comprender que los sistemas democraticos generan y dan cabida a la

participacion en la construccion social.

El Catecismo de la Iglesia Catélica (1992, 1-5), en el Capitulo Segundo «La Comunidad Hu-
mana» de la Tercera Parte, en el articulo 2 «La participacion en la vida social», define en el numero
III «Responsabilidad y participacién», lo siguiente: «1913. La participacion es el compromiso vo-
luntario y generoso de la persona en los intercambios sociales». Plantea en el mismo nimero: «Es
necesario que todos participen, cada uno segun el lugar que ocupa y el papel que desempena, en
promover el bien comun. Ese deber es inherente a la dignidad de la persona humana». Los niime-
ros siguientes daran mayor fuerza atin al imperativo de la participacion de los cristianos en el bien
de los demas y la sociedad.

En el nimero 1915, con fundamento en Gaudium et Spes se afirma:

Los ciudadanos deben, cuanto sea posible, tomar parte activa en la vida publica. Las modalidades
de esa participaciéon pueden variar de un pais a otro o de una cultura a otra. «Es de alabar la con-
ducta de las naciones en las que la mayor parte posible de los ciudadanos participa con verdadera
libertad en la vida publica» (GS 31). (Iglesia Catolica, 1992)

Asi, se subraya en Centesimus Annus, N.° 46: «La Iglesia aprecia el sistema de la democracia,
en la medida en que asegura la participacion de los ciudadanos en las opciones politicas y garan-
tiza a los gobernados la posibilidad de elegir y controlar a sus propios gobernantes, o bien la de
sustituirlos oportunamente de manera pacifica» (Juan Pablo II, 1991). Soler (2018) asevera que
Juan Pablo II llega a definir que el valor de la democracia es una de las instancias irrenunciables de
la doctrina social de la Iglesia. Ese texto es contundente al respecto.

La participacién social manifiesta la dignidad y libertad humana en el trabajo y en la vida publica,
en orden a un auténtico ejercicio de la actividad politica, que consiste en la busqueda del bien co-
mun. Esta se constituye en una exigencia fundamental de la naturaleza del hombre, para cooperar
a la realizacion del bien comun, porque todos somos miembros activos de la vida socioecondémica,
politica y cultural. A través de la participacion en la politica, en la economia, en la cultura, el hom-
bre recibe unos valores que son esenciales para su vida, y, a su vez, puede modificarlos y hacerlos
crecer. Por lo tanto, la participacion social debe tender siempre a formar una comunidad humana
que favorezca la convivencia y la participacién de todos sus miembros, en donde la amplia gama
de funciones y obligaciones pueda cumplirse en paz y corresponsabilidad. (Escobar Delgado, 2012,
pp- 107-108)
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o Promueve el estado de derecho

Ante las violaciones y pérdidas democraticas (golpes de Estado, autoritarismos, imposiciones
populistas y otras alteraciones a la continuidad democratica), la promocién del estado de derecho
a través de la renovacion periddica de autoridades y representantes constituye un camino de paz
deseable y necesario.

Principios, como el derecho que tienen los pueblos a ser protagonistas de su propia historia,
sin alienar su destino en manos de unos pocos; el derecho a participar en la vida publica, y el de-
recho de los pueblos a autorregirse, asi como la condena de los totalitarismos y en particular de
los marxistas, estan presentes desde el inicio del pontificado, si bien no siempre se utiliza expre-
samente la palabra democracia. Asi, en el discurso de 1979 a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, habla del derecho a participar en la libre eleccion del sistema politico del pueblo al que se
pertenece y que algunas «naciones necesitan reformar algunas estructuras y, en particular, sus ins-
tituciones politicas, para sustituir regimenes corrompidos, dictatoriales o autoritarios, por otros
democraticos y participativos» (Juan Pablo II, 1987).

o Establece una atmosfera de libertad y pluralismo

Si bien la intolerancia social y la crispacion ante las polaridades y «grietas» parecerian impo-
nerse en nuestras sociedades del siglo xxi, la alternancia y la legitimidad logradas a través del voto
como sistema de legitimacion generan un clima favorable al pluralismo y al disenso pacifico.

El ejercicio de la democracia exige libertad en todas sus formas: libertad de conciencia, de
expresion y de accion dentro de los limites previstos por la convivencia social. El Estado no tiene
autoridad para obligar al hombre a reformar el juicio de su conciencia, como tampoco tiene el
poder de imponer a los espiritus su criterio sobre el bien y el mal, ni de imponer creencia alguna.
Una democracia auténtica no puede imponer a sus ciudadanos o exigirles como condicion de
pertenencia a una comunidad politica un credo religioso o filoséfico.

Para el Papa Francisco, el término libertad se liga indisolublemente con la idea de comunidad.
Para él, el hombre no puede ser libre en una comunidad que no lo es (Di Vincenzo, 2022). Libertad
y comunidad estan implicadas reciprocamente y comprometen la vivencia democratica.

« Exige respeto a la dignidad de la persona y a la vida humana

Graves contradicciones se evidencian en nuestro tiempo. El avance de las ciencias y de las
tecnologias no ha podido dar respuesta a las necesidades acuciantes de numerosos sectores socia-
les. Pobreza, marginaciéon y negacion de oportunidades constituyen un marco que clama por la
defensa de la dignidad de todo hombre y de la vida humana misma.
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El sentido y contenido de la democracia que anima la doctrina social de la Iglesia promueve y
llama a promover la cultura de la vida frente a la cultura de la muerte, para que todas las personas
tengan vida digna (Juan Pablo II, 1987, 42).

Por eso se opone y denuncia las estructuras de muerte al inicio de la vida (aborto, mortalidad in-
fantil, desamparo de la mujer gestante, etc.); durante la vida (hambre, enfermedades, agresiones a la
vida y ala salud, etc.); y al final de la vida (eutanasia, abandono de los ancianos, etc.). El Compendio
de Doctrina Social de la Iglesia en el numeral 4 afirma que: «la Iglesia quiere ofrecer una contri-
bucién de verdad a la cuestion del lugar que ocupa el hombre en la naturaleza y en la sociedad,
escrutada por las civilizaciones y culturas en las que se expresa la sabiduria de la humanidad» se
esta definiendo, perfectamente lo que se intenta llevar a cabo: un humanismo integral y solidario.
(Escobar Delgado, 2012, p. 105)

o Exalta los principios del bien comiin y la solidaridad

Se observa en nuestras sociedades que el individualismo y el «salvese quien pueda» rigen en
buena medida el comportamiento egoista e indiferente que solo busca el bienestar personal. El
bien comun es fundamento del orden sociopolitico. Asi se lo definido como:

El bien comun es «el conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible a las asociaciones
y a cada uno de sus miembros el logro mas pleno y més facil de la propia perfeccion» (GS 26). «El
bien comun abarca a todo el hombre, es decir, tanto a las exigencias del cuerpo como a las del espi-
ritu» (PT 57). (Escobar Delgado, 2012, p. 106)

Debe existir un deber social hacia las personas débiles y que sufren, y debe existir una con-
viccion de que la obra politica por excelencia es convertir la vida comin en mejor y mas frater-
nal. El principio del bien comun va asociado al principio de solidaridad, que debe impulsar a los
hombres a cultivar aiin mds la conciencia de la deuda que tienen con la sociedad en la cual estan
insertos, a comprometerse con la causa en comun, con la busqueda del entendimiento incluso
cuando prevalece laldgica de la separacion, y a desvivirse por el bien del otro y superar toda forma
de individualismo.

o Privilegia regirse por el principio de subsidiariedad

La reconfiguracion del papel del Estado en nuestras sociedades posmodernas actualiza el de-
bate acerca del dilema entre el rol garantizador de derechos de los estados y su avance o limite
sobre las libertades individuales.

Segun el principio de subsidiariedad, «una estructura social de orden superior no debe interferir
en la vida interna de un grupo social de orden inferior, privindola de sus competencias, sino que
mas bien debe sostenerla en caso de necesidad y ayudarla a coordinar su accién con la de los demas
componentes sociales, con miras al bien comun» (CA 48). (Escobar Delgado, 2012, p. 107)
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Todas las organizaciones de orden superior, como el Estado, deben ponerse en una actitud de
apoyo, promocion y desarrollo respecto de las menores. La subsidiariedad protege a las personas
de los abusos de las instancias sociales superiores e insta a estas tltimas a ayudar a los particulares,
y alos cuerpos intermedios a desarrollar sus tareas. Un ambito que debe ser especialmente prote-
gido y respetado es el de la familia; alli se aprende a vivir segin un «nosotros», y es el mejor refugio
contra las tendencias individualistas o colectivistas que atentan contra el principio democritico.

Conclusion: Representacion, participacion y politicas publicas

Al definir la democracia como el sistema politico en el que la soberania, es decir, la autoridad
por derecho, corresponde al pueblo, cada persona recibe una porcion de aquella soberania y entre
todas tienen la potestad de dirigir el destino de un Estado, y convertirse asi en ciudadanos. Los
sistemas representativos, respetando el principio democratico, permiten realizar una delegacion
de la autoridad del pueblo en determinados representantes que lo hacen en su nombre.

En el Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, en el N.° 190, se expresa:

La participacién en la vida comunitaria no es solamente una de las mayores aspiraciones del ciuda-
dano, llamado a ejercitar libre y responsablemente el propio papel civico con y para los demds, sino
también uno de los pilares de todos los ordenamientos democrdticos (Juan XXIII: 1963, s/n), ade-
mds de una de las mejores garantias de permanencia de la democracia. El gobierno democratico, en
efecto, se define a partir de la atribucidn, por parte del pueblo, de poderes y funciones, que deben
ejercitarse en su nombre, por su cuenta y a su favor; es evidente, pues, que toda democracia debe ser
participativa (Juan Pablo II, 1991, 46). Lo cual comporta que los diversos sujetos de la comunidad
civil, en cualquiera de sus niveles, sean informados, escuchados e implicados en el ejercicio de las
funciones que ésta desarrolla.* (Pontificio Consejo «Justicia y Paz», 2005)

Asi, se especifica lo siguiente: «La participacion puede lograrse en todas las relaciones posi-
bles entre el ciudadano y las instituciones: para ello, se debe prestar particular atencion a los con-
textos historicos y sociales en los que la participacion deberia actuarse verdaderamente» (Pontifi-
cio Consejo «Justicia y Paz», 2005, N.° 191). La superacion de los obstaculos culturales, juridicos
y sociales que con frecuencia se interponen, como verdaderas barreras, a la participacion solidaria
de los ciudadanos en los destinos de la propia comunidad requiere emprender una tarea informa-
tiva y educativa.

En el N.° 191 in fine, se expresa:
En el ambito de la participacion, una ulterior fuente de preocupacion proviene de aquellos paises con
un régimen totalitario o dictatorial, donde el derecho fundamental a participar en la vida ptblica es

negado de raiz, porque se considera una amenaza para el Estado mismo (J.P. II: 1987, 528-530), de
los paises donde este derecho es enunciado solo formalmente, sin que se pueda ejercer concreta-

4 Se mantiene la cursiva del original.
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mente; y también de aquellos otros donde el crecimiento exagerado del aparato burocratico niega
de hecho al ciudadano la posibilidad de proponerse como un verdadero actor de la vida social y
politica (J.P. II, op. cit.). (Pontificio Consejo «Justicia y Paz», 2005)

Sefala Di Vincenzo (2022) que, en algunos lugares de Latinoamérica, el problema de la ciu-
dadania en su relacién con el pueblo y la democracia tiene raices histéricas relacionadas con una
multiplicidad de aspectos vinculados a lo que llamo¢ la doble exclusiéon de «los pueblos» en la re-
gion. Primero, una exclusion respecto a la historia oficial creada por los Estados Nacién surgidos
durante el siglo x1x; segundo, una exclusion de los pueblos respecto a las formas de representacion
politica implementadas por estos Estados. Concretamente el autor refiere a la negacion del pasado
histdrico (indigena, colonial, mestizo, gaucho, africano, catélico y comunitario) que numerosas
comunidades sufrieron y sufren.

Ya concluyendo con las reflexiones presentadas, entendemos que la participacién ciudadana
es el involucramiento de los individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad
de ciudadanos, es decir, de integrantes de una comunidad politica. Esta participacion esta vincu-
lada a los modelos de democracia y al tipo de relacién gobierno-sociedad que se quiere construir.

Consideramos de relevancia la problematica de la participacion ciudadana en los procesos de
formacion de las politicas publicas, porque constituye un elemento fundamental y condiciéon de
posibilidad para la gobernanza democrdtica, y puede llegar a ser un mecanismo para el empode-
ramiento social (Villarreal Martinez, 2010).

Los desafios actuales de las democracias son vastos y complejos. Entre ellos encontramos la
necesidad de revision del sistema de mandatos revocables; instrucciones generales y particula-
res para los representantes; las problematicas que presentan los mandatos cortos (rotativos, por
sorteo, o con imposibilidad de reeleccion); la transferencia de poder a la asamblea parlamentaria
como depdsito del poder popular; las todavia asambleas unicamerales; la aconsejable retraccion
del hiperpresidencialismo; la necesidad de recursos econdmicos y culturales suficientes para equi-
librar el contenido del discurso publico; la democratizacion e igualacién material del acceso a los
canales de informacion y comunicacion; entre algunas problematicas derivadas directamente de
la representacion.

Asimismo, se advierte que es imperioso el aumento positivo de la libertad de expresion de los
sectores estructuralmente postergados; la posibilidad de la elecciéon popular de jueces y fiscales;
los mecanismos de democracia semidirecta de implementacion periddica y efectiva (con distribu-
cion previa de igual informacién publica); la creacion de organismos de control de rendicion de
cuentas de gobierno y gestion de caracter auténomo y popular (por fuera del sistema de partidos
politicos); como modos de contralor.

También se sugiere el incremento de la demanda de generacién de conciencia politica e in-
terés civico a partir de la educacion publica libre, racional, abierta y critica; la reformulacion del
sistema de partidos politicos (obligacion de presentar y cumplir un programa electoral); el cese de
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las listas colectivas sin posibilidad de elegir candidatos al margen de una estructura predisefiada
(circunscripciones uninominales); la ampliacion, balance y control democratico de los mecanis-
mos de financiacién de los partidos en condiciones de igualdad material (fin de la financiacién
encubierta y del lobby empresarial); entre muchas otras’.

Maria Teresa Villareal Martinez (2010), citando a Cunill (1991, 1997), distingue entre partici-
pacion social, comunitaria, politica y ciudadana:

+ Participacidn social es la que se da en razén de la pertenencia del individuo a asociaciones u or-
ganizaciones para la defensa de los intereses de sus integrantes, y el interlocutor principal no es el
Estado sino otras instituciones sociales.

+ Participaciéon comunitaria es el involucramiento de individuos en la accién colectiva que tiene
como fin el desarrollo de la comunidad mediante la atencién de las necesidades de sus miembros
y asegurar la reproduccion social; suele identificarse con la beneficencia. El interlocutor principal
de estas acciones no es el Estado y, en todo caso, lo que se espera de él es recibir apoyo asistencial.

- Participacion politica tiene que ver con el involucramiento de los ciudadanos en las organizacio-
nes formales y mecanismos del sistema politico: partidos, parlamentos, ayuntamientos, eleccio-
nes. Es una participaciéon mediada por los mecanismos de la representacion politica.

- Participacion ciudadana es aquélla en la que los ciudadanos se involucran de manera directa en
acciones publicas, con una concepcion amplia de lo politico y una vision del espacio publico como
espacio de ciudadanos. Esta participaciéon pone en contacto a los ciudadanos y al Estado, en la
definicién de las metas colectivas y las formas de alcanzarlas. (Villareal Martinez, 2010, p. 32)

Los mencionados ambitos de participacion implican, a la postre del proceso, la formulacién
de politicas publicas que atiendan los requerimientos especificos que se demanden.

Diferentes instrumentos y mecanismos se han dispuesto para viabilizar dicha participacion.
Asi, y solo mencionando algunos instrumentos, distinguimos algunas herramientas (siguiendo a
Maria Teresa Villarreal Martinez, 2010) que pueden favorecer tanto la participacion colectiva y
organizada como la individual:

- La iniciativa ciudadana para promover reformas o nuevos marcos legales que fijan reglas generales
para el disefio e implementacion de politicas publicas.

- Los buzones ciudadanos que permiten expresar opiniones, demandas y sugerencias que moldeen
o corrijan las acciones gubernamentales.

+ El monitoreo ciudadano, que proporciona informacién para dar seguimiento puntual a politicas
especificas y abre canales formales para recibir y atender las observaciones.

- La contraloria social o ciudadana, como herramienta para auditar y evaluar la implementacion de
politicas.

* El listado presentado se confeccioné tomando en cuenta los autores consultados; se agregaron algunas
demandas identificadas en investigaciones desarrolladas.
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- Los comités y consejos de participacion ciudadana, que constituyen un mecanismo tipico de
intervencion directa de actores no gubernamentales en distintas fases del proceso de politicas.
(pp- 33-34)

Acabamos este modulo, finalmente, poniendo de resalto —una vez mas— que la participa-

cion en todas sus formas se encuentra alentada por nuestra Iglesia. En los tiempos que corren, se

hace indispensable que los catélicos comprometidos utilicemos los canales democraticos existen-

tes para ofrecer a la sociedad caminos de superacion enriquecidos por los valores que sostenemos.

El Papa Francisco (2019) nos ha regalado diez claves para impulsar nuestra participacion:

1.

(&2 I N S B ]

9.

La politica también es caridad (Christus Vivit, N.° 168).

. Hacer caridad sin buscar propaganda (Evangelii Gaudium, N.° 205).

. Ser levadura de la politica (Catedral de Rabat, 31/3/19).

. Ensuciarse las manos (Audiencia Fundacion Giorgio La Pira, 23/11/19).
. No ser insignificantes (Mensaje a la Comunidad de Marruecos).

. No ser recluta de partido (Audiencia con la Pontificia Comisién para América Latina,

4/3/19).

. No a los partidos catdlicos (Audiencia con la Pontificia Comision para América Latina,

4/3/19).

. Si a los catdlicos en politica (Audiencia con la Pontificia Comision para América Latina,

4/3/19).

Mujeres y minorias a la politica (Sinodo Panamazénico, octubre de 2019).

10. Pecadores si, corruptos no.

Y no dejar que otros decidan por nosotros, sino implicarse con la esperanza y el entusiasmo

necesario para que haya plenitud a nivel social.
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