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Resumen

La catedra de Politica Transnacional es una de las materias de tercer afio de la carrera de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Catdlica de La Plata. Como forma de
evaluacion para la aprobacion de las cursadas, ha implementado, desde el afio 2015, la dinamica
de Simulacro de Negociacién Transnacional, la cual es una practica original de la catedra que se
ha venido desarrollando de forma ininterrumpida hasta la fecha. El objetivo de los simulacros es
que los alumnos y alumnas puedan implementar el marco tedrico aprendido durante las cursadas
y que adquieran practica profesional en el marco de la Universidad. El presente articulo pretende
dar cuanta de dicha practica y sus resultados.

Palabras clave: fendmeno transnacional - globalizacién - educacién universitaria - pandemia
COVID-19.

Abstract

The Chair of Transnational Politics is one of the third-year courses of the Political Science and
International Relations degree at the Catholic University of La Plata. As a method of evaluation for
the approval of the course, it has implemented the Transnational Negotiation Simulation dynamic
since 2015, which is an original practice of the chair that has been carried on uninterruptedly until
today. The objective of these Simulations is that the students can implement the theoretical framework
learned during the course and that they acquire professional practice within the framework of the
university. This article is intended to give account for this practice and its results.

Keywords: transnational phenomenon - globalization - university education - COVID-19 Pandemic.
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1. Introduccion

La catedra de Politica Transnacional es una de las materias de tercer afio de la carrera
de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Catdlica de La Plata.
Como forma de evaluacion para la aprobacién de las cursadas, ha implementado, desde el
afo 2015, la dinamica de Simulacro de Negociacion Transnacional, la cual es una practica
original de la catedra que se ha venido desarrollando de forma ininterrumpida hasta la
fecha. El objetivo de los simulacros es que los alumnos puedan implementar el marco
teorico aprendido durante las cursadas y que adquieran practica profesional en el espacio
de la Universidad.

La dindmica de simulacion transnacional tiene como objetivo reflejar el panorama
actual en el escenario global donde el Estado nacidn, si bien no deja de tener importancia
y es un actor sumamente relevante, se encuentra ahora frente a actores transnacionales que
ejercen una influencia tal que es necesario considerarlos a la hora de negociar.

Es por ello por lo que cada afio se asignan a cada grupo de estudiantes distintos actores
globales, seleccionados sobre la base de su peso en el ambito mundial y su influencia
respecto al topico por tratar; desde una empresa global como Amazon o Apple, influencers,
hasta los actores mas tradicionales de la escena internacional como Naciones Unidas, se
encuentran representados en este tipo de practica.

A continuacién, se detallan las tematicas de relevancia global elegidas para las
simulaciones, en las cuales se tuvo en cuenta el rol de los actores transnacionales en la
vida politica interna de los Estados:

- El primer simulacro realizado en el afio 2015 verso6 sobre los Fondos Soberanos
de Inversion: las negociaciones entre empresas multinacionales para invertir en la
Argentina y la participacion de diferentes actores transnacionales, entre ellos, sindicatos
internacionales, organismos no gubernamentales (ONG) y movimientos sociales globales.

- En 2016, la tematica elegida fue la Crisis de Refugiados, especialmente debido a
que representd la mayor crisis humanitaria de los ultimos setenta afios, con una amplia
notoriedad publica por los casos de Siria, Yemen, Libia y las barcazas que intentaban
cruzar el Mediterraneo. Para ese encuentro, se dispuso la seleccién de diferentes grupos;
por mencionar algunos: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Unién Europea,
Save the Children, Santa Sede y medios de comunicaciéon como la BBC.

- Laedicién de 2017 abord¢ la problematica del Cambio Climatico, centrandose en
los debates entre la Unién Europea, Liga Arabe, Estados Unidos y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Asimismo, buscando una comprensiéon mas
amplia del escenario actual, incluimos, por primera vez, la figura de influencers, quienes
tuvieron un rol similar al de los medios de comunicacion.

- En el afo 2018, el simulacro gir6 en torno al G20 —coincidiendo con la edicién
celebrada en el pais— y se abordaron los siguientes ejes teéricos: la transnacionalizacion
de la politica y la negociacioén transversal; el concepto de gobernanza; las cadenas de
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noticias y su influencia en las esferas de poder; la politica 2.0 y 3.0; ONG transnacionales,
y movimientos sociales globales.

- Alafosiguiente, la tematica fue Mercosur: reforma y desafios 2030, donde se trabajo
la modernizacién institucional de este bloque regional, las negociaciones comerciales y
politicas publicas hacia la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

- Enel2020,eltemaelegido fuela COVID-19y suimpacto enlapolitica transnacional.
Analisis del efecto del coronavirus en la vida politica de los Estados desde el fenémeno
transnacional. El objetivo fue que nuestros estudiantes analicen cada actor transnacional
en contexto de COVID-19, lo que permitiod reflexionar desde el ambito universitario este
desafio global inédito.

Un punto a destacar es que, como fruto de nuestro plan de complementacion con otras
universidades, las ediciones 2018/2019 se llevaron adelante en conjunto con la catedra
de Geopolitica de la Universidad Catolica de Salta (UCASAL), siendo una actividad
articulada por primera vez con otra Alta Casa de Estudios y de otra provincia. Dicho
intercambio genero gran interés y expectativa por parte de los estudiantes y profesores,
y constituyd una practica que, ademas de intercambio académico, forjo lazos personales
con sus pares.

Todos los afios, en las dindmicas de negociacion, se evaltia la interpretacion que se
realiza sobre cada actor global (incluidos aspectos culturales, sociales e identitarios),
asi como las alianzas y acuerdos que se logre llevar adelante; ademas de la capacidad de
generar propuestas que puedan atender a los problemas planteados por el ejercicio. Con
todos estos puntos, buscamos que los estudiantes comprendan el actual panorama global,
caracterizado por actores transnacionales que irrumpen y desafian o constrifien al Estado
nacion, pese a que este se mantiene como un actor importante pero no exclusivo.

Por ello, es fundamental que puedan poner en practica la teoria para que comprendan
la interdependencia y los impactos que los actores tienen sobre sus intereses, pues muchas
veces no lograran resultados de suma cero, sino que deberan aspirar a una situaciéon win-
win, donde, alidndose y complementandose con los demas, alcancen la mejor posicion
posible para su actor global.

Finalmente, en la generacion de las condiciones necesarias para la aplicacion de
contenidos en el ambito practico, también se analizan aspectos relevantes, tales como
la construcciéon de mensajes en una negociacion; los errores que deben evitarse en
todo proceso; la identificacion de stakeholders; y los dos and don’ts basicos a la hora de
presentar una posicion. Para la explicacion de todos estos puntos, hemos recabado las
mejores practicas de disciplinas diversas, como Relaciones Publicas, Oratoria, Asuntos
Gubernamentales, Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales y Negociaciones.
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2. Sobre el fenomeno transnacional

Frente a un Estado nacional o a su Gobierno operan
unos actores politicos que no son otros Estados o sujetos de
Derecho Internacional, ni pertenecen a la propia sociedad

nacional, sino a sociedades extranjeras pero que tienen
importantes efectos sobre la politica de la sociedad nacional.
Garcia Pelayo (1991)

Sibien no hayuna tinica definicién de globalizacion, sino un floreciente debate académico
sobre este fendmeno que tiene lo fragmentario como rasgo estructural (Garcia Canclini,
1999; Held, 2002), podemos entenderla como una intensificacién acelerada de flujos por
encima de las fronteras de los paises; también como un «proceso en disputa con surgimiento
de nuevos actores y multiples hegemonias que forcejean por proyectar sus intereses» (Tussie,
2015, p. 170), lo cual conlleva un proceso de transnacionalizacion de la politica, donde los
hechos llevados a cabo por un actor tienen repercusion directa sobre otro.

En este contexto, se desarrolla la politica transnacional, entendida como aquella
«politica proyectada sobre los fenémenos transnacionales, cuyos actores son los Estados
u organizaciones interestatales y/o entidades transnacionales con la suficiente capacidad
de recursos y de autonomia de accién para facilitar u obstaculizar la accién de los Estados
e influir en sus decisiones» (Garcia Pelayo, 1991, p. 139). Por tales motivos, adquieren
mayor relevancia las negociaciones, las cuales tienen en comun la necesidad de considerar
diferentes fenémenos para el éxito, ya que la globalizacién une y conecta (Attali, 1999), y
no solo se debe buscar aplicar una estrategia a gran escala, también se deben analizar todos
los elementos que configuran el contexto geografico, histérico, econémico y temporal
(Buteler, 2003). En otras palabras, debemos entender la variedad de actores intervinientes
¥y, como consecuencia, la importancia de los conocimientos multidisciplinarios.

Por otra parte, el proceso de negociacion puede traer implicito desafios o posiciones
encontradas que generen un contexto de fragilidad de la estructura global; por ende, el
conflicto puede ser inerte a todo proceso de expansion sobre factores culturales, sociales,
econdémicos y de seguridad. Justamente, lidiar con el conflicto o posiciones diferentes es
parte de un escenario politico real, y es importante que, como profesionales en formacion,
puedan tener la mayor cantidad de herramientas.

En este sentido, la preparacion previa de los alumnos merece la misma importancia
que el momento de la simulacién. Respecto a este punto, la organizacién del curriculo
esta pensada para que puedan comprender cabalmente cada uno de los aspectos que
hacen a la globalizacion y la transnacionalizacion, tanto de lo general a lo particular
como viceversa. Ademads, se interacta con literatura especializada e interdisciplinar, que
engloba contenidos complementarios y contradictorios o en tension, tal es el caso de
autores como Bauman, Beck, Castells, Garcia Canclini, Held, Sassen, Strange, Fukuyama,
Calduch, Krugman, entre otros.
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La relevancia de la politica transnacional radica en que el fendmeno transnacional
por su caracter ofrece «tanto posibilidades como coerciones para el desarrollo de politicas
nacionales y actuar tanto como factores de estabilizaciéon como de desestabilizacion»
(Garcia Pelayo, 1991, p. 138). Tomar dimension de ello es el puntapié inicial que luego les
permite a los estudiantes ahondar sobre los diferentes actores que participan y conocer la
dinamica propia de cada uno de ellos. De esta manera, en la catedra, se ofrece un estudio
singular sobre estos aspectos y se presentan diversas tematicas, algunas de las cuales son:

- Cultura transnacional, como construccién social e historica de la que intervienen
multiples sujetos y actores en un proceso dialéctico, muchas veces contradictorio
y paraddjico (Beck, 1998), vinculada a la expansion transfronteriza de procesos de
produccion, circulacién y consumo de las significaciones de la vida social (Garcia Canclini,
1999).

- Medios globales y la formacion de una opinién publica transnacional, entendidos
no solo como medios globales con estrategias de actuacién propias, sino también como
contrapoder por su democratizacion y pugna hacia el poder politico y por las decisiones
que adoptan; y como escenario donde se debe discutir la politica global.

- Empresas globales, que cobran importancia por la magnitud que han alcanzado:
existen empresas cuyos capitales son mayores en comparacion con el PBI de algunos
paises. Esto le otorga un papel primordial en el ambito internacional, y resultara crucial su
posicidn en cuanto que adopte una relacion de cooperacion o conflicto con los Estados.

- Movimientos sociales transnacionales en su interpretacion como «redes informales
basadas en creencias compartidas y solidaridades, que se movilizan sobre temas
conflictivos...» (Della Porta y Diani, 1996, citado en Rossi, 2011), pero que adquieren
una dinamica distinta al traspasar las fronteras nacionales y tener presencia alrededor del
mundo en una interaccion global-local y local-global.

- Crimen organizado transnacional; se analiza su capacidad y accién en red a nivel
global, asi como su injerencia en la vida politica a escala local-global.

- Migraciones transnacionales y las consecuencias de sus actividades transfronterizas
en términos sociales, culturales, econdmicos y politicos.

Por ultimo, al ser la globalizacién un proceso contemporaneo y dindmico, buscamos
que los alumnos tengan conocimiento de los fenémenos globales actuales, adquieran la
capacidad de comprender la realidad e incorporen las herramientas tedricas. Asimismo, es
nuestra intencion que ellos puedan distinguir y analizar el escenario actual y las tendencias
desde el enfoque transnacional.

3. Ensenanza de lo transnacional en pandemia

En el afio 2020, como la dindmica de negociacion transnacional iba a ser muy
compleja de implementar en forma online en un cuatrimestre, decidimos tomar el
contexto de pandemia como una oportunidad. Por un lado, para que nuestros estudiantes
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analicen cada actor transnacional en contexto de COVID-19 y puedan reflexionar desde
el ambito universitario este desafio global inédito y que, durante dicho proceso, estuviesen
acompanados por nosotros, los docentes, para profundizar los enfoques y perspectivas a
tener en cuenta. Como resultado de ello, proximamente la catedra de Politica Transnacional
lanzard, por primera vez, un cuaderno de catedra que aborda la COVID-19 y su impacto
en la politica transnacional. Andlisis del efecto del coronavirus en la vida politica de los
Estados desde el fenomeno transnacional, donde se narra dicha experiencia.

Cuando la pandemia irrumpidé en nuestra vida universitaria, nosotros, docentes,
nos preguntamos cdmo adaptar el contenido académico y la dindmica abordada en el
aula, que ahora se presentaba desde una nueva reconfiguracion del vinculo presencial
hacia un vinculo online con los estudiantes. Y, al mismo tiempo, contener a muchos de
ellos quienes no tenian la practica del estudio en formato digital ni, muchas veces, las
herramientas adecuadas para su desarrollo. La pandemia gener6 el enorme desafio de
adaptar la dindmica de enseflanza-aprendizaje y hacer del entorno virtual un espacio mas
de construccion del conocimiento.

Finalmente, este afo 2021, la catedra también avanzara en el primer simulacro virtual,
enfocado en los principales debates que atraviesan el escenario transnacional actual: acceso
a las vacunas, patentes, produccion y comercializacién, y mecanismos de cooperacion
internacional. Con una dinamica activa, se generaran espacios de articulacion y debates
que enriqueceran en conocimiento a los alumnos de la catedra a través de las nuevas
tecnologias.

4. Conclusion

Nuestra disciplina brinda herramientas para comprender y analizar el escenario
global. La relevancia que tienen los aspectos tedricos y los contenidos desarrollados a lo
largo de la materia se observan al ser aplicados en la realidad empirica.

Uno de los mayores anhelos y objetivos que tenemos como docentes es que nuestros
alumnos tengan una experiencia practica profesional en el ambito universitario, que se
animen a preguntar, cuestionar, analizar diversos autores y fundamentar sus posturas con
el conocimiento tedrico adquirido en clase y, por sobre todas las cosas, que busquen el
bien comun en cada accion profesional que realicen.

Dicho analisis forma parte de la praxis profesional que, como politologos y estudiosos
de las relaciones internacionales, debemos ejercer. Creemos firmemente que la practica
profesional debe darse de forma concomitante con el proceso de aprendizaje universitario.

La respuesta de los estudiantes a dicho proceso ha superado las expectativas de esta
catedra. Sus trabajos demuestran el entusiasmo de empezar a verse a si mismos en el rol
profesional y darse cuenta de la importancia de la investigacion en esta disciplina.
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